








บทบรรณาธิการ

	 ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
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	 เน้ือหาภายในเล่ม “นักวางแผนมืออาชีพ” ฉบับนี้จะท�ำให้ท่านเข้าใจเรื่องการวางแผน  

ได้อย่างรวดเร็วเกี่ยวกับระเบียบกฎหมายโดยเฉพาะการวางแผนระดับพื้นที่ให้มีความเชื่อมโยงกับ

ยทุธศาสตร์ชาต ิเหตุใดจึงมีการวางแผนคราวละ 5 ปี หลักการจัดท�ำค�ำของบประมาณ ข้อควรระวัง

ในการจัดท�ำโครงการ การติดตามประเมินผลโครงการโดยระบบ eMENSCR ความเข้าใจบทบาท 

ของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจงัหวัด ตลอดจนเทคนิคของการวางแผนสมัยใหม่ เส้นทางก้าวหน้า 

ในต�ำแหน่งนักวางแผน นอกจากนีย้งัจะได้รบัทราบวิธกีารท�ำงานของกรมการปกครอง กรมการพฒันาชมุชน 

จงัหวดัยะลา และจงัหวดัเลย ท่ีมส่ีวนผลกัดนัโครงการพฒันาต�ำบลแบบบรูณาการ (Tambon Smart 

Team) โคก หนอง นา โมเดล และการวางแผนโครงการส�ำคญั เพือ่สร้างงานสร้างรายได้ให้แก่ประชาชน 

	 กองบรรณาธกิารขอขอบคณุหน่วยงานและผูเ้ขยีนทกุท่านทีก่รุณาส่งบทความอนัเป็นประโยชน์

ส�ำหรับเผยแพร่สู ่สาธารณะ ท่านผู้อ่านที่มีค�ำแนะน�ำเพื่อการพัฒนาปรับปรุงการจัดท�ำวารสาร 

ให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น ขอความกรณุาแจ้งได้ท่ีสถาบันด�ำรงราชานภุาพ ส�ำนักงานปลดักระทรวงมหาดไทย  

ผ่านทางไปรษณีย์อเิลก็ทรอนกิส์ stabundamrong@gmail.com จะเป็นพระคณุยิง่ ทัง้นี ้บทความทัง้หมด

ในวารสารฉบับนี้ได้ด�ำเนินการจัดเก็บรวบรวมไว้ในระบบคลังความรู้ของสถาบันด�ำรงราชานุภาพ 

ส�ำนกังานปลดักระทรวงมหาดไทย ในเว็บไซต์ของสถาบนัด�ำรงราชานภุาพ www.stabundamrong.go.th 

เพื่อเป็นประโยชน์ในการสืบค้นต่อไป
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	 เมื่อพูดถึงค�ำว่า “One Plan” ในแวดวง

นกัวางแผน หมายถงึ ลกัษณะของการวางแผนที่

ใช ้ ในระดับพื้นท่ี มีลักษณะเป ็นหน่ึงเดียว 

ทีต่อบสนองความต้องการ จดุประสงค์ เป้าหมาย 

ตัวช้ีวัด ในลักษณะบนลงล่าง (Top-Down)  

คือ การเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห ่งชาติ  แผนปฏิรูป  

แผนแม่บทต่าง ๆ ลงไปสู่ระดับพื้นที่เพื่อใช้เป็น 

กรอบแนวทางในการพฒันา และลกัษณะล่างข้ึนบน 

(Bottom - Up) เป็นการเช่ือมโยงจากระดับหมูบ้่าน 

(แผนพัฒนาหมู ่บ ้าน/ชุมชน) ระดับต�ำบล  

(แผนพฒันาต�ำบล/แผนพฒันาท้องถ่ิน) ระดบัอ�ำเภอ 

( แผนพัฒนาอ� ำ เ ภอ )  และระดั บ จั ง ห วั ด  

(แผนพัฒนาจังหวัด/แผนพัฒนาองค์การบริหาร

ส่วนจังหวดั) เช่ือมโยงไปสูแ่ผนพฒันากลุม่จงัหวดั 

ซึง่เปนการสะทอนสภาพปญหา และความตองการ

ของประชาชนในพื้นท่ี โดยมีแผนพัฒนาจังหวัด 

และแผนพัฒนากลุมจังหวัดเปนจุดเชื่อมสําคัญ 

(Focal Point) ในการประสานนโยบายระดับชาต ิ

และความตองการของประชาชนในพื้นที่ 

 กฎหมาย/ระเบียบต่างๆท่ีใช้อยูใ่นปัจจบัุน

	 เมื่อก่อนในสมัยที่ไม่มียุทธศาสตร์ชาต ิ 

การจัดท�ำแผนพัฒนาพ้ืนท่ีจะมีแผนพัฒนา

หมูบาน แผนพัฒนาตําบล แผนพัฒนาท้องถ่ิน 

แผนพัฒนาอ�ำเภอ แผนพัฒนาจังหวัด ต่อมา 

เมื่อมีการจัดตั้งกลุ ่มจังหวัดและภาคจึงให้ม ี

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาภาค  

ซ่ึงหากถามว่านิ่งแล้วหรือยังก็ตอบได้เลยว่ายัง 

เพราะก�ำลังจะมีการปรับปรุงยกเลิกกฎหมาย 

บางฉบับที่มีลักษณะซ�้ำซ้อนของคณะกรรมการ

ร ะ ดั บ ช า ติ  โ ด ย ส รุ ป ก ฎ ห ม า ย ที่ ส� ำ คั ญ 

และเกี่ยวข้อง ดังนี้

 	 	ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 

– 2580) ให้มสีวนรวมของประชาชนในการกําหนด

ทิศทางการพัฒนาพื้นที่ ของตนเอง และ 

บูรณาการแผนใหมีความเชื่อมโยงสอดคลองกัน

ในทกุระดับเปนแผนเดียวกนั ต้ังแตระดับหมูบาน 

ทองถิ่น อําเภอ จังหวัด จนถึงกลุ มจังหวัด  

มกีารนํายทุธศาสตรชาตสิูการปฏบิตัใินทกุระดบั 

และมีการติดตามประเมินผลอย่างเป็นระบบ

ระเบียบกฎหมาย
การจัดท�ำแผนและประสานแผนพัฒนาในระดับพื้นที่ (One Plan)

	

	 กองบรรณาธิการ



วารสารดำ�รงราชานุภาพ2

	 	พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และแก้ไขเพิม่เตมิ 

(ฉบบัที ่7) พ.ศ. 2550 ให้จงัหวดัหรอืกลุม่จังหวดั

จัดตั้ งงบประมาณเองได ้  ให จังหวัดจัดทํา 

แผนพัฒนาจังหวัดใหสอดคลองกับแนวทาง 

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระดับชาติ/

ความตองการของประชาชนในทองถิ่น

 	  	พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบรหิาร

งานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ 

พ.ศ. 2551 กําหนดใหคณะกรรมการนโยบาย

การบริหารงานจังหวัดและกลุ มจังหวัดแบบ

บูรณาการ (ก.น.จ.) ทําหนาที่กําหนดกรอบ

นโยบายและวางระบบในการบริหารงานจังหวัด

และกลุมจังหวัด กําหนดนโยบาย หลักเกณฑ 

และวธิกีารในการจดัทํา รวมทัง้พจิารณากลัน่กรอง

และใหความเห็นชอบแผนพัฒนา แผนปฏิบัต ิ

ราชการประจําปของจังหวัดและกลุมจังหวัด  

การจัดทําและบริหารงบประมาณจังหวัด 

และงบประมาณกลุมจังหวัด

 	  ระเบยีบสํานกันายกรัฐมนตรวีาดวย 

การบริหารงานเชิง พ้ืนที่แบบบูรณาการ  

พ.ศ. 2560 ระเบียบฉบับนี้มี เจตนารมณ 

ในการบูรณาการและเชื่อมโยงแผนระดับชาติ 

กบัแผนในระดับพืน้ท่ี โดยกําหนดใหมกีารจัดตัง้ภาค 

และจัดทําแผนพัฒนาภาคขึ้นเพ่ือใชเปนกรอบ

ทิศทางการพฒันาพืน้ทีซ่ึง่เชือ่มโยงแผนระดบัชาติ 

และนโยบายรัฐบาล โดยปรับระยะเวลา 

ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

แผนพัฒนาภาค และแผนพัฒนาจังหวัด/ 

กลุ มจังหวัดใหเท ากัน คือ 5 ป ตลอดจน 

กําหนดใหมีองคกรในการบริหารข้ึนใหม่เรียกวา 

คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค 

(ก.บ.ภ.) เพ่ือทําหนาที่ในการกําหนดกรอบ

นโยบายและวางระบบในการบริหารงานจังหวัด 

กลุมจังหวดัและภาค กําหนดนโยบาย หลักเกณฑ 

และวิธีการในการจัดทํา รวมท้ังพิจารณา 

ความรู พื้นฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนา

จังหวัดและกลุมจังหวัด

	 	ระเบยีบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย

การจัดทําแผนและประสานแผนพัฒนาพ้ืนที่ 

ในระดับ อ�ำเภอและตําบล พ.ศ. 2562 ในระดับ

พื้นที่ การรับจัดสรรงบประมาณต้องรอแนวทาง

จากกระทรวง กรม เพื่อจัดสรรงบประมาณ 

เพียงเท่าน้ัน ย่อมท�ำให้บางจังหวัดอาจจะไม่ได้

รับการจัดสรรงบประมาณเท่าที่ควร ท�ำให ้

การด�ำเนินการแก้ไขปัญหาของพื้นที่ไม่สามารถ

ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่าง

ครอบคลมุทัง้หมด อนัเป็นผลมาจากแผนการพฒันา

ไม ่มี ความ ชัด เจน ขาดการ เชื่ อมโยงกัน 

ในระหว่างแผน ตั้งแต่ระดับหมู ่บ้าน ต�ำบล 

อ�ำเภอจนมาถึงจังหวัด อาจเกิดจากต่างม ี

การออกแบบกลไกของตนเอง การบริหารงาน 

ในลกัษณะต่างคนต่างท�ำ หน่วยงานมกีารออกแบบ

หรือมีหนัง สือ ส่ังการเ พ่ือก�ำหนดแนวทาง 

ของหน่วยงานตนเอง โดยไม่ได้พิจารณาถึง 

ความสอดคล้องถึงทิศทางว่ามีการเชื่อมโยงกัน

หรือไม่อย่างไร

	 •	 วัตถุประสงค์ ของระเบียบกระทรวง

มหาดไทยว่าด้วยการจัดท�ำแผนและประสาน

แผนพัฒนาพื้นที่ ในระดับอ�ำเภอและต�ำบล  

พ.ศ. 2562

 		   เพือ่ปรบัปรงุกลไกการจดัท�ำและ 

การประสานแผนพัฒนาในระดับพ้ืนท่ีให้เกิด

ประสิทธภิาพและครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี ต้ังแต่การใช้
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กลไกคณะกรรมการหมูบ้่าน คณะกรรมการชมุชน 

ในการจดัท�ำเวทปีระชาคมร่วมกนัเพือ่จดัท�ำเป็น

แผนพฒันาหมูบ้่าน/แผนชมุชน การก�ำหนดกลไก

คณะกรรมการบริหารงานต�ำบลแบบบูรณาการ 

(ก.บ.ต.) ในการจดัท�ำแผนพฒันาต�ำบล และกลไก

คณะกรรมการบรหิารงานอ�ำเภอแบบบรูณาการ 

(ก.บ.อ.) ในการจัดท�ำแผนพัฒนาอ�ำเภอ

 		  	 เพื่ อ ยกระดั บคุณภาพแผน 

ในระดับพื้นที่ให้มีลักษณะเป็นแผนเดียว

 		   	เพ่ือก�ำหนดแนวทางการสนบัสนนุ 

ควบคมุ และก�ำกบัตดิตามการจดัท�ำและประสาน

แผนพัฒนาในระดับพื้นที่ ให้เกิดประสิทธิภาพ 

	 •	 หลกัการด�ำเนนิงานทีส่�ำคญั 5 ประการ 

เพื่อให้เป็นไปตามระเบียบฯ ประกอบด้วย

		   ก�ำหนดแนวทางการเชื่อมโยง 

และประสานแผนพฒันาในระดบัพ้ืนทีใ่นลกัษณะ 

One Plan โดยไม่ส่งผลกระทบบทบาทอ�ำนาจ

หน ้าที่ ในการจัดท�ำและประสานแผนของ 

ส่วนราชการหรอืขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

ที่ก�ำหนดไว้ในระเบียบ กฎหมายหรือแนวทาง

ปฏิบัติ

		   ก�ำหนดแนวทางการเชื่อมโยง 

ในการท�ำงานร่วมกนัระหว่างการบรหิารราชการ

ส่วนภูมิภาคกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

โดยไม่มีผลบังคับให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ด�ำเนนิการใด ๆ  นอกเหนอืจากระเบียบ/กฎหมาย

ท่ีก�ำหนดไว้ เป็นการอาศัยระเบียบ กฎหมาย 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีผลบังคับใช้

อยูแ่ล้ว มาก�ำหนดแนวทางปฏบิตัใิห้มคีวามชดัเจน

มากขึ้น และไม่เป็นการแก้ไขระเบียบ กฎหมาย

ที่ส่งผลกระทบต่อบทบาทอ�ำนาจหน้าที่ของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

		  	ก�ำหนดเป้าหมายเพือ่ให้การจดัท�ำแผน

ทุกระดับมาจากป ัญหาความต ้องการของ

ประชาชน อย่างแท้จริง

		  	ก�ำหนดกลไกให ้มีหน ่วยงาน 

รบัผดิชอบการจดัท�ำแผนในทกุระดบัและมแีนวทาง

การปฏิบัติ ในการเชื่ อมโยงประสานแผน 

เพ่ือให้การด�ำเนนิงานไม่เกดิความซ�ำ้ซ้อน และเกดิ

ความคุ้มค่ากับประชาชนมากที่สุด

		  	ยึดประชาชนเป ็นศูนย ์กลาง 

(People Centric) ในการบริหารราชการ โดย

ความร่วมมอืจากภาคประชาชน เข้ามามส่ีวนร่วม

ในการบริหารราชการส่วนภูมิภาค

	 • 	แนวปฏิบัติรองรับการด�ำเนินงาน

ตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจดั

ท�ำแผนและประสานแผนพัฒนาพื้นที่ในระดับ

อ�ำเภอและต�ำบล พ.ศ. 2562

 		  เพ่ือให้การจัดท�ำแผนพัฒนาระดับ

พ้ืนที่มีแนวทางปฏิบัติเพ่ือขับเคล่ือนเชื่อมโยง

และบูรณาการระหว่างกัน กระทรวงมหาดไทย

ได้ออกแนวทางปฏิบัติ ฉบับปรับปรุง ประจ�ำ

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 สรุปได้ ดังนี้
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แผน ผู้จัดทำ�แผน การเห็นชอบแผน/ผู้ให้ความ

เห็นชอบแผน

หน่วยรับผิดชอบ กำ�หนดรูปแบบ

ของเล่มแผน

แผนพัฒนา

หมู่บ้าน/แผนชุมชน 

คณะกรรมการ

หมู่บ้าน/

คณะกรรมการชุมชน 

•	คณะกรรมการหมู่บ้านมีมติ

เห็นชอบ แล ้วประธาน

กรรมการหมู ่บ้านลงนาม

เห็นชอบ

•	คณะกรรมการชมุชนเห็นชอบ

แผนชุมชน แล้วประธาน

กรรมการชุ มชนอนุ มั ติ  

และประกาศใช้ 

•	ที่ท�ำการปกครองอ�ำเภอ

•	ส�ำนักงานพัฒนาชุมชน

อ�ำเภอ สนับสนุนข้อมูล 

จปฐ. กชช. 2ค และข้อมูล

โปรแกรมวิเคราะห์ข้อมูล

ชุมชนในการพัฒนาระบบ

สารสนเทศเพือ่การบรูณาการ

วางแผนงาน (CIA)

	 หรือสืบค้นที่

	 http://ebmn.cdd.go.th

-	กรมการปกครอง 

	 (แผนพัฒนาหมู่บ้าน)

-	กรมส่งเสริมการ	

	 ปกครองท้องถิ่น

	 (แผนชุมชน)

แผนพัฒนาตำ�บล -	 คณะกรรมการ

บริหารงานตำ�บล

แบบบูรณาการ 

(ก.บ.ต.)

-  คณะกรรมการ

พัฒนาท้องถิ่น

•	คณะกรรมการบริหารงาน

ต�ำบลแบบบูรณาการ มีมติ

เห็นชอบ แล ้วประธาน 

ก.บ.ต. ลงนามเห็นชอบ 

•	สำ�นักงานพัฒนาชุมชน

อำ�เภอ ทำ�ค ำ�ส ั ่งแต่งต ั ้ง 

ก.บ.ต. และนายอำ�เภอ

ลงนาม

กรมการพัฒนาชุมชน

แผนพัฒนาอำ�เภอ คณะกรรมการ

บริหารงานอำ�เภอ

แบบบูรณาการ 

(ก.บ.อ.)

•	ผ่ านการกลั่ นกรองจาก 

	 คณะกรรมการกลั่นกรอง 

	 แผนพัฒนาอำ�เภอ 

•	นำ�เข้า ก.บ.จ. เพื่อทราบ

•	ผู้ว่าราชการจังหวดัเหน็ชอบ

 

- อำ�เภอ ทำ�คำ�สั่งแต่งตั้ง  

	 ก.บ.อ. และผู้ว่าราชการ 

	 จังหวัดลงนาม

-	 ที่ทำ�การปกครองจังหวัด 

	 เ ส น อ คำ�  สั่ ง แ ต่ ง ต้ั ง 

	 คณะกรรมการกลั่นกรอง 

	 แผนพัฒนาอำ�เภอ โดยมี 

	 รองผู้ว่าราชการจังหวัดเป็น 

	 ประธาน ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด 

	 ลงนาม

กรมการปกครอง

แผนพัฒนาท้องถิ่น คณะกรรมการ

พัฒนาท้องถิ่น

•	ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณา 

	 อนุมัติร่างแผนพัฒนาท้องถ่ิน  

	 และประกาศใช้แผนพัฒนา 

	 ท้องถิ่น

- 	องคก์ารบริหารสว่นจงัหวดั  

	 พิจารณาโครงการของ  

	 อปท. ใดควรอยู่ในแผน 

	 พัฒนาขององค์การบริหาร 

	 ส่วนจังหวัด

กรมส่งเสริมการ

ปกครองท้องถิ่น

แผนพัฒนาจังหวัด  คณะกรรมการ

บริหารงานจังหวัด

แบบบูรณาการ 

(ก.บ.จ.)

•	ผ่ านการกลั่ นกรองจาก  

	 อ. ก.บ.ภ.

•	ก.บ.ภ. เห็นชอบ

- 	สำ�นักงานจังหวัด - มติ ก.บ.ภ. 

	 สำ�หรับปีงบประมาณ
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	  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย

การจัดทําแผนพัฒนาขององค์ กรปกครอง 

ส่วนท้องถิน่ พ.ศ. 2548 และฉบบัแก้ไขเพ่ิมเตมิ 

ฉบบัที ่2 (พ.ศ. 2559) และ ฉบบัที ่3 (พ.ศ. 2561) 

ให ้มีแผนพัฒนาทองถ่ิน โดยแผนดังกล ่าว 

จ ะ ส อ ด ค ล  อ ง กั บ แ ผ น พั ฒ น า จั ง ห วั ด 

ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นในเขตจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ 

แผนพฒันาตําบล แผนพฒันาหมูบานหรอืชมุชน 

	  	 ผู้ว่าราชการจังหวัด และนายอ�ำเภอ 

ก�ำกับดูแลในการทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น 

เรื่องการน�ำข้อมูลมาทบทวน ได้แก่ แผนพัฒนา

ท้องถิ่นฉบับปัจจุบัน และความสอดคล้อง 

กับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด ยุทธศาสตร์จังหวัด 

ยุทธศาสตร์กลุ ่มจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด  

แผนพัฒนากลุ ่ม จังหวัด แผนพัฒนาภาค  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห ่ งชาติ 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และเป้าหมายการพัฒนา

ที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals 

: SDGs) นอกจากนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

จะต้องค�ำนึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในการจัดท�ำแผนพัฒนาท้องถิ่น โดยการจัดให้มี

การประชุมประชาคมท้องถิ่น แบ่งออกเป็น  

4 รูปแบบคือ (1) ประชาคมระดับต�ำบล ส�ำหรับ

องค์การบริหารส่วนต�ำบลและเทศบาลต�ำบล  

(2) ประชาคมระดับเมือง ส�ำหรับเทศบาลเมือง

และเมอืงพัทยา (3) ประชาคมระดับนคร ส�ำหรับ
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เทศบาลนคร (4) ประชาคมระดบัจงัหวดั ส�ำหรบั

องค์การบริหารส่วนจังหวัด และในแผนพัฒนา

ท้องถิ่นต้องจัดท�ำโครงการพัฒนาเพื่อบริการ

สาธารณะ กจิกรรมสาธารณะ ตามอ�ำนาจหน้าที่

ในการจัดท�ำบริการสาธารณะและกิจกรรม

สาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

 			   เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นกรอบในการจัดท�ำ 

งบประมาณรายจ่าย รวมท้ังวางแนวทางเพื่อให้

มีการปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามโครงการ

พัฒนาที่ ก� ำหนดไว ้ ในแผนพัฒนาท ้อง ถ่ิน  

และจัดท�ำร่างแผนพัฒนาท้องถ่ินได้ตามกรอบท่ี

กระทรวงมหาดไทยก�ำหนด ผู้บริหารท้องถิ่น

พิ จ า รณาอ นุ มั ติ ร ่ า ง แผนพัฒนาท ้ อ งถิ่ น  

และประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น

	 •	 กรอบการประสานแผนเพือ่การจดัท�ำ

แ ผ น อ ง ค ์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ ว น ท ้ อ ง ถิ่ น  

(พ.ศ. 2566 – 2570) ก�ำหนดว่า 

 		  	 การประสานส�ำหรับองค์การ

บริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนต�ำบล 

เทศบาล และเมืองพัทยา ประสานโครงการ

พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผ่าน 

คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น 

ระดับอ�ำเภอ/จังหวัด แล ้วแต ่กรณี  และ 

ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดน�ำโครงการ 

ที่ผ ่านกระบวนการคณะกรรมการดังกล่าว 

บรรจุ ไว ้ ในแผนพัฒนาท ้อง ถิ่น  ท่ี เห็นว ่ า 

มคีวามเหมาะสมและจ�ำเป็นในการพฒันาจงัหวดั

โดยองค์รวม ตามศักยภาพขององค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด และเมื่อองค์การบริหารส่วนจังหวัด

ได ้บรรจุโครงการประสานแผนขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ลงในแผนพัฒนาท้องถ่ิน

ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดแล้ว ให้แจ้ง

องค ์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  

ทุกแห่งได้ทราบในเวลาอันสมควรโดยมิชักช้า

		  	 การประสานส�ำหรับจังหวัด 

องค์การบริหารส่วนต�ำบล เทศบาล องค์การ

บริหารส่วนจังหวัด และเมืองพัทยา ประสาน

โครงการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ผ่านคณะกรรมการบรหิารงานจงัหวัดแบบบรูณาการ 

(ก.บ.จ.) และให้จงัหวดัน�ำโครงการทีข่อประสาน

บรรจุ ไ ว ้ ใ นแผนพัฒนาจั งหวั ดที่ เ ห็ น ว ่ า 

มคีวามเหมาะสมและจ�ำเป็นในการพฒันาจงัหวดั

โ ดยอ งค ์ ร วมต ามศั ก ยภาพขอ ง จั งหวั ด  

และเมื่อจั งหวัดได ้จัดท�ำแผนปฏิบั ติการ/ 

แ ผ น ป ร ะ จ� ำ ป ี ข อ ง จั ง ห วั ด แ ล ้ ว ใ ห ้ แ จ ้ ง 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพ่ือได้วางแนวทาง 

การพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง ต่อไป

		  	 รายละเอียดอื่น ๆ ให้ประกาศ

แต่งต้ังคณะกรรมการประสานแผนพัฒนา 

ท้องถิน่ระดบัอ�ำเภอ/จงัหวดั ในส่วนทีเ่ป็นอ�ำนาจ

หน้าที่ของคณะกรรมการฯ ปรับใช ้กรอบ 

ระยะเวลาตามปฏิทินการจัดท�ำและประสาน 

แผนพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ. 2566 – 2570)  

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เหมาะสม 

ของระยะเวลา

	 จะเห็นว่าโครงการจะไม่เกิดความซ�้ำซ้อน 

เพราะมีคณะกรรมการประสานแผนพัฒนา 

ท้องถิ่นระดับจังหวัดตรวจสอบโครงการจาก 

แผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลและองค์การ

บริหารส่วนต�ำบลเพ่ือมิให้โครงการซ�้ำซ ้อน 

กับแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
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 	 	 พระราชบัญญัติลักษณะปกครอง

ท้องที่ พ.ศ. 2457 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 11) 

พ.ศ. 2551 ใหมกีารจดัตัง้คณะกรรมการหมูบาน

เพื่อเป นองค กรในการจัดทําแผนหมู บ าน 

เพื่อสงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการหมูบาน 

ของประชาชนในพ้ืนที ่มาตรา 28 ตร ีในหมูบานหนึง่

ให มีคณะกรรมการหมู บ าน ประกอบดวย 

ผู ใหญบาน เปนประธาน ผู ช วยผู ใหญบาน 

สมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมี 

ภูมิลําเนาในหมู บ าน ผู นําหรือผู แทนกลุ ม 

หรือองคกรในหมูบาน เปนกรรมการหมูบาน 

โดยตําแหนง และกรรมการหมูบ้านผูทรงคณุวฒุิ 

ซึ่งนายอําเภอแตงตั้งจากผูซึ่งราษฎรในหมูบาน

เลือกเป นกรรมการหมู บ า นผู ทรงคุณวุฒิ 

จํานวนไมนอยกวาสองคน แตไมเกินสิบคน 

ใหคณะกรรมการหมูบานเปนองคกรหลกัทีร่บัผดิชอบ

ในการบูรณาการจัดทําแผนพัฒนาหมู บ าน  

และบริหารจัดการกิจกรรมที่ ดํา  เนินงาน 

ในหมูบานรวมกับองคกรอื่นทุกภาคสวน

   ระเบียบใหม่ที่ก�ำลังจะมาทดแทน 

	 เป ็นธรรมดาที่จะต ้องมีการปรับปรุง

เปลี่ยนแปลง หรือยกเลิกเมื่อถึงเวลาเหมาะสม 

สืบเนื่องจากส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสงัคมแห่งชาต ิ(สศช.) เสนอว่า ปัจจบุนัการจดัท�ำ

และให ้ความเห็นชอบแผนพัฒนาจั งหวัด  

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาภาค แผน

ปฏิบัติราชการประจ�ำปีของจังหวัด แผนปฏิบัติ

ราชการประจ�ำปีของกลุ่มจังหวัด จะต้องปฏิบัติ

ตามนโยบาย หลกัเกณฑ์ วิธีการ และได้รบัความ

เหน็ชอบจากคณะกรรมการสองคณะ ซึง่คณะกรรมการ

และเลขานุการทั้งสองคณะมีองค์ประกอบ 

และอ�ำนาจหน้าที่คล ้ายคลึงกัน ระหว่าง 

คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัด

และกลุ ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.)  

ซ่ึงเลขาธกิาร ก.พ.ร. เป็นกรรมการและเลขานุการ 

ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงาน

จงัหวดัและกลุม่จงัหวดัแบบบรูณาการ พ.ศ. 2551 

และคณะกรรมการบรูณาการนโยบายพัฒนาภาค 

(ก.บ.ภ.) เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ 

และสงัคมแห่งชาติ เป็นกรรมการและเลขานกุาร 

ตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว ่าด ้วย 

การบรหิารงานเชงิพืน้ทีแ่บบบรูณาการ พ.ศ. 2560 

จึงเห็นควรยุบรวมโดยร่างพระราชกฤษฎีกา 

ว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัด

แบบบรูณาการ พ.ศ. ..... คณะรัฐมนตรีมมีติเหน็ชอบ

ในหลักการ เมื่ อ วั นที่  6  ตุลาคม 2563  

และคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะที่  13  

โดยมีนายบวรศักดิ์ อุวรรณโณ เป็นประธาน  

ได้มีมติให้ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ 
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และสงัคมแห่งชาติ และส�ำนักงานคณะกรรมการ

พัฒนาระบบราชการ จัดรับฟังความคิดเห็น 

และข้อเสนอแนะจากจังหวัด กลุ ่มจังหวัด  

และส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง 

	  ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ 

และสังคมแห่งชาติ โดยส�ำนักงานเลขานุการ 

คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค 

(ก.บ.ภ.)1 ได้จัดประชุมเพื่อรับฟังความคิดเห็น 

ต่อร่างพระราชกฤษฎกีาดงักล่าวเมือ่วนัอังคารที่ 

8 ธันวาคม พ.ศ. 2563 ณ โรงแรมเบอร์เคลีย์ 

ประตูน�้ำ กรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นกระบวนการ

ระดมความคดิเหน็ท่ีเกดิจากปัญหาและอปุสรรค

ในการด�ำเนินการที่เกิดขึ้นจริง ท�ำให้ได้รับทราบ

ถึงประเด็นต่าง ๆ มากมาย ในกรณียกเลิก

ระเบยีบส�ำนกันายกรฐัมนตรว่ีาด้วยการบริหารงาน

เชงิพืน้ทีแ่บบบรูณาการ พ.ศ. 2560 และปรบัปรงุ

พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัด

และกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 

หมายถึงจะไม่มีอีกแล้วท้ัง ก.บ.ภ. และ ก.น.จ. 

ถ้าพระราชกฤษฎีกาใหม่มผีลบงัคบัใช้ แต่ให้เป็น

หน้าทีข่องคณะกรรมการนโยบายการบริหารงาน 

เชงิพืน้ท่ีแบบบรูณาการ (ก.บ.บ.) เข้ามาทดแทน

	 •	 ผลจากการระดมความคิดเห็น.. 

รูปั้ญหา เพือ่น�ำไปปรบัปรงุร่างพระราชกฤษฎกีา

ให้เหมาะสม 

		  ตัวอย่างของปัญหาที่ได้จากการระดม

ความคิดเห็น อาทิเช่น การขาดความเข้าใจ 

และเชือ่มโยงแผนระดบัพ้ืนทีก่บัแผนของส่วนราชการ 

1สรปุผลการระดมความคดิเหน็ต่อร่างพระราชกฤษฎกีาว่าด้วยการบริหารงานเชงิพืน้ทีแ่บบบรูณาการ พ.ศ. ... [ออนไลน์] จาก ส�ำนกังาน
เลขานุการคณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เว็บไซต์ : 
https://www.nesdc.go.th/ewt_dl_link.php?nid=11358&filename=index (สืบค้นข้อมูล : 24 พฤษภาคม 2564)

การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดท�ำ

โครงการของภาค/กลุ่มจังหวัด/จังหวัด รวมถึง

เครื่องมือและการประสานแผนงานโครงการ 

ในระดับพื้นที่มีน้อย เครื่องมือที่มีประสิทธิภาพ

ในกระบวนการ ข้ันตอนและระยะเวลาในการประสาน

แผนงานโครงการขาดความชัดเจน ช่วงเวลา 

ของแผนแต่ละระดบัไมส่อดคล้องกนั ผลกระทบ

ต ่ อการบู รณาการแผนและงบประมาณ  

การแต่งต้ังหัวหน้ากลุ่มจังหวัดในนามบุคคล  

ซึง่บางครัง้ไม่ได้อยูป่ฏบิตัหิน้าที ่หรอืมกีารโยกย้าย

และเกษียณอายรุาชการ องค์ประกอบของ ก.บ.จ.  

ในส่วนภาคเอกชนยงัไม่ครอบคลมุ ขาดการบูรณาการกัน

ระหว่างกลุม่จงัหวดัใกล้เคยีง การบริหารงบประมาณ

จงัหวดั/กลุม่จงัหวดัมข้ีอจ�ำกดัในการมอบอ�ำนาจ

ให ้ กับหน ่ วยงานส ่ วนกลาง ท่ี ต้ั ง ใน พ้ืน ท่ี  

กรอบระยะเวลาในการจัดท�ำแผนน้อยมาก 

เมื่อเทียบกับการด�ำเนินการจริงในขณะที่ 

ระยะเวลา ในการจัดท�ำแผนล่วงหน้านานเกนิไป 

จึงเป ็นสาเหตุให ้มีการเปลี่ยนแปลงยกเลิก

โครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจ�ำป ี

จ�ำนวนมาก ปฏิทินการจัดท�ำแผนพัฒนา 

ทุกระดับจัดท�ำพร้อมกนั ท�ำให้มคีวามซ�ำ้ซ้อนกนั

ในกระบวนการจัดท�ำแผนพัฒนา ไม่สามารถส่งต่อ

โครงการได้อย่างทันท่วงที 

		  ขณะเดียวกนัแนวคดิในการจัดท�ำแผน

นั้นมีกระบวนการจัดท�ำแผนพัฒนาซ�้ำซ ้อน  

มีการค�ำนึงถึงความต้องการของประชาชนน้อย 

โครงการความต้องการของประชาชนทีเ่สนอผ่าน
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ และอ�ำเภอ ไม่ได้รบั

การพิจารณา เนื่องจากเป็นภารกิจถ่ายโอน 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภารกิจ 

ของอ�ำเภอ การประสานเชื่อมโยงหรือส่งต่อ 

แผนงานโครงการระหว่างส่วนราชการทัง้ส่วนกลาง

และในพื้นที่กับจังหวัด/กลุ่มจังหวัดยังมีไม่มาก

เท่าที่ควรและหรือไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

บางครั้งซ�้ำซ้อนแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ ่ม

จังหวัด จังหวัด/กลุ่มจังหวัดไม่ทราบแผนงาน

โครงการของส่วนราชการทีจ่ะด�ำเนนิการในพืน้ที่

ในแต่ละปี เนื่องจากหน่วยงานไม่ให้ความส�ำคัญ

กับการบรรจุแผนงานโครงการของตนเองใน 

แผนปฏิบัติราชการประจ�ำปีของจังหวัด/กลุ่ม

จงัหวัด โครงการกลุม่จงัหวดัยงัไม่มกีารเชือ่มโยงกนั

อย ่ า งแท ้จริ ง  การก� ำหนดเขตพื้ นที่ ง าน 

ของแต่ละส ่วนราชการไม ่เหมือนกัน และ 

ไม่สอดคล้องกับการแบ่งจังหวัด/กลุ่มจังหวัด  

งบประมาณจังหวัดได ้รับงบประมาณน้อย 

และถูกปรับลดลงทุกปี ปัญหาเกิดจากการ

ก�ำหนดส ่วนงบประมาณระหว ่างงบลงทุน 

และงบด�ำเนินงาน 75 : 25 ในการจัดสรร 

งบจังหวัดและกลุ ่มจังหวัดตามแผนปฏิบัติ

ราชการประจ�ำปี การเบิกจ่ายงบประมาณไม่เป็นไป

ตามกรอบระยะ เวลาที่ ก� ำหนด รวมทั้ ง 

การก�ำกับ ติดตาม ประเมินผล ไม่เป็นไปตาม 

ตัวช้ีวัดเป็นรูปแบบลักษณะของการติดตาม 

เร่งรัดให้ทันงบประมาณ ดูผลผลิต แต่ไม่มี  

การประเมินผลของโครงการ 

		  นอกจากรูปแบบการด�ำเนินงานแล้ว 

ยังมีข้อจ�ำกัดด้านบุคลากรกลุ่มงานยุทธศาสตร์

และข้อมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด ส�ำนักงาน

จังหวัดที่มีปริมาณของบุคลากรไม่เพียงพอ  

มีการปรับเปลี่ยนเจ้าหน้าที่ตลอด ส่งผลต่อ 

การท�ำงานขาดความต่อเนื่องและบุคลากรที่มี

ความเชี่ยวชาญด้านการปรับปรุงพัฒนาแผน/ 

งบประมาณ กฎระเบียบของส ่วนราชการ 

มกีระบวนการด�ำเนนิงานทีใ่ช้เวลา อาจมผีลกระทบ

ต่อการด�ำเนินงานจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ตลอดจน

ทมีบรูณาการกลางมกีารปรบัปรุงระเบยีบกฎเกณฑ์

ทุกปี ท�ำให้ระเบียบต่าง ๆ มีความซับซ้อน 

มากขึ้น เป็นต้น 

	 •	 มคีณะกรรมการนโยบายการบรหิารงาน

เชิงพืน้ทีแ่บบบรูณาการ (ก.บ.บ.) สะท้อนอะไร

		  การยุบเหลือเพียงคณะกรรมการ 

เดยีวนัน้สะท้อนให้เหน็ว่า การก�ำหนดหลกัเกณฑ์

วิธีปฏิบัติ ในการจัดท�ำแผนพัฒนาจั งหวัด  

แผนพัฒนากลุ ่ม จังหวัด แผนพัฒนาภาค  

แผนปฏิบัติ ราชการประจ� ำป ีของจั งหวัด  

แผนปฏิบัติราชการประจ�ำปีของกลุ ่มจังหวัด  

การจัดท�ำและบริหารงบประมาณจังหวัด  

กลุม่จงัหวัด ตลอดจนส่วนราชการทีจ่ะด�ำเนนิการ

ตามแผนพัฒนาภาคตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ

งบประมาณ เพือ่ให้เกดิการบรูณาการการท�ำงาน

ร่วมกัน ลดความซ�้ำซ้อนและสามารถด�ำเนินงาน

ตามแผนให้เป็นไปอย่างมปีระสิทธภิาพ สามารถ

ตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิน่

ให้ได้รับประโยชน์อย่างสูงสุด 

	 	 โดยคณะกรรมการนโยบายการบรหิารงาน

เชงิพืน้ทีแ่บบบรูณาการ (ก.บ.บ.) มนีายกรฐัมนตรี

เป็นประธาน เลขาธิการ สศช. เป็นกรรมการ 

และเลขานุการ โดยมีกรรมการและผู ้ช ่วย

เลขานุการร่วมจาก สศช. กระทรวงมหาดไทย 

ส�ำนกังบประมาณ ส�ำนกังาน ก.พ.ร. มกีารเพิม่ขึน้

และลดลงของกรรมการโดยเพิ่มเลขาธิการ 
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สภาความมั่ นคงแห ่ งชาติ  จาก เ ดิม ไม ่มี 

ทั้ ง ใน ก .น.ภ.  หรือ  ก .บ.ภ.  และลดลง 

คือ ประธานสมาคมธนาคารไทย ซึ่ ง เดิม 

ด�ำรงต�ำแหน่งใน ก.บ.ภ. แต่กลับไม่มีต�ำแหน่ง 

ในร่างของ ก.บ.บ. ชุดใหม่ มีการเปลี่ยนหน้าท่ี

งานธุรการจากเดิม ท�ำหน้าที่โดยส�ำนักงาน 

ก.พ.ร. เปลี่ยนเป็น สศช. เพียงหน่วยงานเดียว

เท่านัน้ ซึง่คณะกรรมการชดุดงักล่าวจะมบีทบาท

ส�ำคัญในการขับเคลื่อนแผนและประสาน 

แผนพัฒนาในระดับพื้ นที่  (One Plan)  

เป็นอย่างมาก เนื่องจากได้มีหน้าท่ีและอ�ำนาจ

หลายประการ ได้แก่ 

	 	  ก�ำหนดกรอบนโยบายและวางระบบ

ในการบริหารงานจังหวัด กลุ มจังหวัด และ 

ภาคแบบบูรณาการเพื่อใหสามารถบริหารงาน 

แก  ไขป ญหา และพัฒนาพื้นที่ ได อย า งมี

ประสิทธิภาพและตอบสนองความตองการ 

ของประชาชนใหไดรับประโยชนสูงสุด

	  ก�ำหนดนโยบาย หลักเกณฑ และ 

วธิกีารในการจดัท�ำแผนพฒันาจงัหวัด แผนพฒันา

กลุมจังหวัด แผนพฒันาภาค แผนปฏบิตัริาชการ

ประจ�ำปของจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการ 

ประจ�ำปของกลุมจังหวัด การจัดท�ำและบริหาร

งบประมาณจังหวดั และงบประมาณกลุมจงัหวดั

	 	 บูรณาการแผนของสวนราชการ 

และแผนพฒันาระดับพืน้ท่ี เพือ่ใหการขับเคลือ่น

แผนในพื้นที่ของกระทรวง กรม สอดคลองกับ

ศกัยภาพหรอืประเดน็ปญหาในพืน้ทีแ่ละเชือ่มโยง

ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ แผนแมบท 

ภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสั งคมแห  งชาต ิ

และแผนพัฒนาประเทศดานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ 

รวมตลอดท้ังนโยบายของรัฐบาล และความตองการ

ของประชาชนในทองถิ่น

	  พิ จารณา กลั่ นกรอง และให  

ความเห็นชอบแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนา

กลุมจงัหวดั แผนพฒันาภาค แผนปฏบิตัริาชการ

ประจ�ำป ของจังหวัด แผนปฏิ บั ติราชการ 

ประจ�ำปของกลุมจังหวัด งบประมาณจังหวัด 

และงบประมาณกลุมจังหวดั ตามกฎหมายวาดวย

วิธีการงบประมาณ แลวเสนอคณะรัฐมนตรี 

เพื่อทราบ

	  ก�ำกับดูแลการด�ำเนินการตาม        	
  และ  ใหเกิดผลสัมฤทธิ์

	  แต  ง ต้ั งคณะอนุกรรมการหรือ 

คณะท�ำงานเพือ่ปฏบิตัหินาทีต่าง ๆ  ตามทีม่อบหมาย

	  ปฏิบัติหนาท่ีอื่นตามท่ีคณะรัฐมนตรี

มอบหมาย

	 อย่างไรก็ตาม การยุบคณะกรรมการ 

สองคณะกรรมการเหลือเพียงคณะกรรมการ

เดียวคือ ก.บ.บ. แต ่ เนื้อหาภายในไม ่ ได ้

เปลี่ยนแปลงมากนัก ยังคงชุดคณะกรรมการ 

ได้แก่ คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบ

บูรณาการ (ก.บ.จ.) ซ่ึงมีผู ้ว่าราชการจังหวัด 

เป็นประธานกรรมการ มีหัวหน้าส�ำนักงาน

จังหวัดเป็นกรรมการและเลขานุการ รวมถึง 

คณะกรรมการบริหารงานกลุ ่มจังหวัดแบบ

บูรณาการ (ก.บ.ก.) มีหัวหน้ากลุ ่มจังหวัด 

เป็นประธานกรรมการ โดยให้ปลัดกระทรวง

มหาดไทยแต่งตั้งข้าราชการในสังกัดกระทรวง

มหาดไทยคนหนึ่งเป็นกรรมการและเลขานุการ 

พร้อมทัง้มหีวัหน้าส�ำนกังานจงัหวดัของทกุจงัหวดั

	 	
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ในกลุม่จงัหวดัเป็นกรรมการและผูช่้วยเลขานกุาร 

ส่วนระยะเวลาของแผนก�ำหนดให้มีระยะเวลา  

5 ปี ส�ำหรับกลุ่มจังหวัด และภาคเช่นกันให้มีอยู่

ต่อไป เว้นแต่เมือ่พระราชกฤษฎีกานีม้ผีลใช้บังคบั

เมื่อใดจึงจะมีการออกประกาศ หลักเกณฑ์ 

แนวทาง มติ หรือค�ำสั่ง ที่มาเปลี่ยนแปลง อาทิ

เช่น นโยบาย หลักเกณฑ์และวิธีการท�ำแผน  

การพิจารณาจัดตั้งกลุ่มจังหวัด ภาค จังหวัด 

ที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด หัวหน้า

กลุ ่มจังหวัด เป ็นต ้นนั้นข้ึนอยู ่กับ ก.บ.บ.  

เป็นผู้พิจารณาก่อนเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา

ให้ความเห็นชอบแล้วประกาศในราชกจิจานเุบกษา 

  สรุป 
		  ระเบียบกฎหมายมีความเกี่ยวข้อง 

กับการจัดท�ำแผนและประสานแผนพัฒนา 

ในระดับพ้ืนที ่(One Plan) ส่งผลต่อทกุภาคส่วน 

เพ่ือให้การถือปฏิบัติเป็นไปในแนวทางเดียวกัน 

กฎหมายในยคุสมัยหนึง่เมือ่ถงึเวลาจ�ำเป็นจะต้อง

มีการปรับปรุงแก้ไขเพื่อให้ทันต่อสถานการณ์ 

พร ้ อมส ่ ง เสริ มสนับสนุน ให ้ การปฏิ บัติ มี 

ความคล่องตัว แต่ความส�ำเรจ็ คอื การมส่ีวนร่วม

และเอาใจใส่อย่างจริงจังของทุกภาคส่วนที่ 

จะขับเคลื่อนแผนพัฒนาในระดับพื้นที่ให้เป็น

แผนที่ตอบสนองต ่อป ัญหาความต ้องการ  

ตลอดจนยุทธศาสตร์ในทุกระดับ 

บรรณานุกรม
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ส�ำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย. (2564). แนวทางปฏิบัติรองรับการด�ำเนินการตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท�ำแผนพัฒนาพื้นที่ในระดับอ�ำเภอและต�ำบล พ.ศ. 2562 

(ฉบับปรับปรุง ประจ�ำปีงบประมาณพ.ศ. 2564). สืบค้นเมื่อ 2564, พฤษภาคม 24  
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พระราชบัญญัติ การจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติ  

พ.ศ. 2560 โดยก�ำหนดให้มีคณะกรรมการ

ยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อรับผิดชอบในการจัดท�ำ

ยุทธศาสตร์ชาติ และเม่ือได้รับความเห็นชอบ 

จากคณะรัฐมนตรีและสภานิติบัญญัติแห่งชาติ

แล้วให้นายกรฐัมนตรนี�ำขึน้ทลูเกล้าทลูกระหม่อมถวาย 

เพ่ือมีพระบรมราชโองการประกาศใช้เป ็น

ยุทธศาสตร์ชาติ ต่อไป 

 	 การวางเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

คือ กรอบระยะเวลาในการด�ำเนินงานของแผน

ยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งภายใต้แผนพัฒนาใน 20 ปีนี้ 

จะมต้ีองมกีารบรรลเุป้าหมายในด้านต่าง ๆ ทกุ ๆ 5 ปี 

เพื่อให้เห็นการพัฒนาของประเทศ

 	 เป้าหมายใน 5 ปีแรก (พ.ศ. 2561 - 2565) 

จ�ำเป็นต้องมีการปรบัเปล่ียนระบบต่าง ๆ  ครัง้ย่ิงใหญ่ 

โดยเน้นแก้ไขสิ่งที่ เป็นจุดอ่อนของประเทศ  

และใช้จุดแข็งของประเทศให้เกิดประโยชน์  

ใช้นวัตกรรมใหม่ ๆ เข้ามาผสมผสานเพ่ือเพ่ิม

มูลค่าทางเศรษฐกิจ

 	 เป้าหมายใน 10 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) 

ประเทศจะต้องมรีะบบเศรษฐกจิท่ีดี โดยเร่ิมจาก

การสนับสนุนการวิจัย และการน�ำเทคโนโลยี 

มาผสมผสานกบัสนิค้ากลุม่เกษตรและสาธารณสขุ 

นอกจากนี้ผู้ประกอบการจะต้องทันเทคโนโลยี 

และยงัต้องสร้างบคุลากรทางการวจัิย เพือ่รองรบั

เทคโนโลยีใหม่ ๆ ท่ีจะเข้ามามีบทบาทมากขึ้น 

ในอนาคต

แผน 5 ปี
		  	 กองบรรณาธิการ

	 เป็นทีท่ราบกนัดอียูแ่ล้วว่า รอบการจดัท�ำแผน

เพื่อของบประมาณจะท�ำล่วงหน้าก่อน 2 ปี  

โดยวธิกีารจดัท�ำแผนอะไรบ้างอย่างไรน้ัน เพือ่ให้

สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาของประเทศ  

มุง่เน้นการเชือ่มโยงแผนของทัง้ประเทศท้ังระบบ

เข้าด้วยกนั เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพและประสทิธผิล

ในการพัฒนาประเทศในภาพรวม เริ่มจาก 

แผนยุทธศาสตร์ชาติซึ่งเป็นกรอบแผน 20 ป ี

(พ.ศ. 2561 – 2580) แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมแห่งชาติเป็นกรอบแผน 5 ปี ขณะนี้

ก�ำลังอยู ่ในช่วงเตรียมท�ำแผนฯ ฉบับท่ี 13  

(พ.ศ. 2566 - 2570) และลดหลัน่ระดบัย่อยลงมา

เป็นแผนพัฒนาภาค แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด  

แผนพัฒนาจั ง ห วั ด  แผนพัฒนาอ� ำ เ ภอ  

แผนพัฒนาต�ำบล แผนพัฒนาท้องถิ่น (เทศบาล 

/องค์การบรหิารส่วนต�ำบล) แผนพฒันาหมูบ้่าน/

ชุมชน ที่เป็นแผน 5 ปีทั้งสิ้น 

แผนยุทธศาสตร์ชาตไิทย มคีวามเป็นมา
อย่างไร ท�ำไมจงึวางแผนไว้ 20 ปี

 	

	 รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 65 

บญัญติัให้รัฐพงึจดัให้มยุีทธศาสตร์ชาติ  เป็นเป้าหมาย

การพฒันาประเทศอย่างย่ังยืนตามหลกัธรรมาภบิาล 

เพ่ือใช้เป็นกรอบในการจดัท�ำแผนต่าง ๆ  ให้สอดคล้อง

และบรูณาการกันเพือ่ให้เกดิเป็นพลงัผลกัดนัร่วมกนั

ไปสู่เป้าหมายดังกล่าว และต่อมาได้มีการตรา
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 	 เป้าหมายใน 15 ป ี(พ.ศ. 2571 - 2575) 

ประชากรในประเทศจะต้องเป็นประชากร 

ที่มีคุณภาพ โดยจะพัฒนาให้บุคลากรทุกช่วงวัย 

มีศักยภาพสูง มีความรู้และทักษะ นอกจากนี้

สังคมไทยจะเป็นสังคมที่เท่าเทียม และลดความ

เหลือ่มล�ำ้ โดยการจดัสรรทรพัยากร และกระจาย

บริการจากภาครัฐอย่างทั่วถึง

 	 เป้าหมายใน 20 ปี (พ.ศ. 2576 - 2580) 

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศต้องมเีสถียรภาพ 

ระบบราชการของไทยจะเป ็นแบบดิ จิทัล  

มีคุณภาพ โปร่งใส ตรวจสอบได้ นอกจากนี้ 

ยังได้วางแผนในการฟื้นฟูพ้ืนที่ป่าไม้ในประเทศ 

เพ่ือความยั่งยืนของระบบนิเวศและส่ิงแวดล้อม

ในประเทศอีกด้วย

 

ค่อย ๆ  เดนิสู่เป้าหมายทีละ 5 ปี แต่ 
พ.ศ. 2563 เกดิสถานการณ์โควดิ-19 
จึงผุดแผนแม่บทเฉพาะกิจฯ

      	

	 ตามที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันท่ี 4 

ธนัวาคม พ.ศ. 2560 เหน็ชอบการจ�ำแนกแผนเป็น  

3 ระดับ และวิธีการเสนอแผนตามที่ส�ำนักงาน

สภาพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ (สศช.) เสนอ 

โดยแผนระดับท่ี 3 ก�ำหนดให้ส่วนราชการ 

และหน่วยงานของรัฐน�ำเสนอแผนตามแนวทาง

ที่ สศช. ก�ำหนด และให้ สศช. เป็นผู้ด�ำเนินการ

ชี้แจงและสร้างความเข้าใจเก่ียวกับแนวทาง 

การเสนอแผนกับทุกภาคส่วน 
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 	 แผนระดับ 1 หมายถึง ยุทธศาสตร์ชาติ

ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติ 

ซึ่งเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างย่ังยืน

ตามหลักธรรมาภิบาล เพื่ อ ใช ้ เป ็นกรอบ 

ในการจดัท�ำแผนต่าง ๆ  ให้สอดคล้องและบรูณาการกนั

เพือ่ให้เกดิเป็นพลงัผลกัดนัร่วมกนัไปสูเ่ป้าหมาย

ดังกล่าว (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

พ.ศ. 2560 หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรฐั มาตรา 65) 

มพีระราชโองการ ประกาศเรือ่ง ยทุธศาสตร์ชาติ 

(พ.ศ. 2561 - 2580) ลงวนัที ่8 ตลุาคม พ.ศ. 2561

ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) 6 ยุทธศาสตร์

	 1. 	ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง

	 2. 	ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

	 3.	 ยุทธศาสตร ์ชาติด ้านการพัฒนาและเสริมสร ้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย ์

	 4. 	ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม

	 5. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

	 6. 	ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ
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 	 แผนระดับ 2 ประกอบด้วย 4 แผน ดังนี้ 

 	 1.	 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

หมายความว่า แผนแม่บทเพื่อบรรลุเป้าหมาย 

ตามที่ก�ำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ (พระราช

บัญญัติการจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 

มาตรา 3) มีประกาศที่เกี่ยวข้อง ได้แก่

 	  	 1.1 	ประกาศส�ำนักนายกรัฐมนตรี 

เรือ่ง การประกาศแผนแม่บทภายใต้ยทุธศาสตร์ชาติ 

(พ.ศ. 2561 - 2580) ลงวันที่ 18 เมษายน  

พ.ศ. 2562

 		  1.2 ประกาศส�ำนักนายกรัฐมนตรี  

เรื่อง การประกาศแผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้

ยุทธศาสตร์ชาติอันเป็นผลมาจากสถานการณ์ 

โควดิ-19 พ.ศ. 2564 - 2565 ลงวนัที ่24 ธนัวาคม 

พ.ศ. 2563

  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต ิ(พ.ศ. 2561 - 2580) 23 ประเดน็ 140 ประเดน็ย่อย

1. ประเด็นความมั่นคง 13. ประเด็นการเสริมสร้างให้คนไทยมี
		  สุขภาวะที่ดี

2. ประเด็นการต่างประเทศ 14. 	ประเด็นศักยภาพการกีฬา

3. ประเด็นการเกษตร 15. 	ประเด็นพลังทางสังคม

4. ประเด็นอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 16. 	ประเด็นเศรษฐกิจฐานราก

5. ประเด็นการท่องเที่ยว 17.	ประ เด็นความเสมอภาคและหลัก 
		  ประกันทางสังคม

6. ประเด็นพื้นที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ 18. 	ประเด็นการเติบโตอย่างยั่งยืน

7. ประเด็นโครงสร้างพื้นฐาน ระบบโลจิสติกส ์
	 และดิจิทัล

19. ประเด็นการบริหารจัดการน�้ำทั้งระบบ

8.	ประเด็นผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลาง 
 	 และขนาดย่อมยุคใหม่

20.	ประเด็นการบริการประชาชนและ 
 		  ประสิทธิภาพภาครัฐ

9. ประเด็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ 21.	ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและ 
		  ประพฤติมิชอบ

10.	 ประเด็นการปรับเปล่ียนค่านิยมและวัฒนธรรม 22.	ประเด็นกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

11.	ประเด็นการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 23. 	ประเด็นการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม

12. 	ประเด็นการพัฒนาการเรียนรู้
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แผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ อันเป็นผลมาจากสถานการณ์โควิด - 19  

พ.ศ. 2564 – 2565 

	 4 ประเด็นการพัฒนา 

 	 1. 	การเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากภายในประเทศ (Local Economy) 

 	 2. 	การยกระดบัขดีความสามารถของประเทศเพือ่รองรับการเติบโตอย่างยัง่ยนืในระยะยาว  

		  (Future Growth) 

 	 3. 	การพฒันาศกัยภาพและคณุภาพชวีติของคนให้เป็นก�ำลังหลักในการขบัเคล่ือนการพัฒนา 

		  ประเทศ (Human Capital)

	 4. 	การปรับปรุงและพัฒนาปัจจัยพื้นฐานเพ่ือส่งเสริมการฟื ้นฟูและพัฒนาประเทศ  

		  (Enabling Factors) 

	 2. แผนการปฏิรูปประเทศ หมายถึง  

แผนและขั้นตอนการด�ำเนินการปฏิรูปประเทศ

ตามพระราชบญัญตั ิแผนและข้ันตอนการด�ำเนนิการ

ปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 

 	 เดิมที เมื่อวันที่ 6 เมษายน พ.ศ. 2561  

ราชกิจจานุเบกษาประกาศใช้แผนการปฏิรูป

ประเทศจ�ำนวน 11 ด้าน ต่อมามติคณะรัฐมนตรี

เห็นชอบเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2563  

เพิ่มเติมอีก 2 ด้าน รวมเป็น 13 ด้าน 

แผนการปฏิรูปประเทศ 13 ด้าน
 	 1. ด้านการเมือง	   8.	 ด้านสือ่สารมวลชน เทคโนโลยสีารสนเทศ
 	 2. ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน	   9.	ด้านสังคม
 	 3. ด้านกฎหมาย	 10. 	ด้านพลังงาน
 	 4. ด้านกระบวนการยุติธรรม	 11. 	ด้านการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ  
	 5. ด้านเศรษฐกิจ	  	และประพฤติมิชอบ
 	 6. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	 12. 	ด้านการศึกษา
 	 7. ด้านสาธารณสุข	 13. 	ด้านวฒันธรรม กฬีา แรงงาน และการพฒันา 
	  					    ทรัพยากรมนุษย์
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	 แผนการปฏริปูประเทศส่งผลต่อการบรรลุ

เป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ และแผนแม่บท

ภายใต ้ยุทธศาสตร ์ชาติ  ซึ่ งทุกหน ่วยงาน 

ต้องด�ำเนินการตามกิจกรรมปฏิรูปประเทศ 

ที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชน

อย่างมีนัยส�ำคัญ (Big Rock) น�ำไปสู่การปฏิบัติ

ตามหลักความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล (Causal 

Relationship : XYZ) (Z หมายถึง เป้าหมาย

ของยุทธศาสตร์ชาติ Y หมายถึง เป้าหมาย 

ของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ทั้งนี้ 

ภายใน Y ยังแบ่งเป็น Y1 คือ เป้าหมายในระดับ

แผนย่อยของแผนแม่บท และ Y2 คือ เป้าหมาย

ในระดับประเด็นแผนแม่บท และ X หมายถึง 

โครงการส�ำคัญที่สามารถส่งผลต่อการบรรลุ

ผลลัพธ์ Y และ Z) เพื่อให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตาม

เป้าหมายของยทุธศาสตร์ชาตขิองแต่ละช่วงเวลา 

5 ปี โดยแผนการปฏิรูปประเทศ ฉบับปรับปรุง

จะด�ำเนินการคู่ขนานไปกับเล่มแผนการปฏิรูป

ประเทศฉบับเดิม 

	 ยกตัวอย่างประเด็น Big Rock ตามแผน

ขับเคลื่อนกิจกรรมปฏิรูปที่จะส ่งผลให้เกิด 

การเปลี่ยนแปลง ต่อประชาชนอย่างมีนัยส�ำคัญ 

(Big Rock) ปี พ.ศ. 2564 - 2565 ทีก่ระทรวงมหาดไทย

รับผิดชอบ

 	 BR 0602 การบรหิารจดัการเขตทางทะเล

และชายฝั่งรายจังหวัด มีหน่วยงานหลัก คือ 

กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย แต่หาก

เปรียบเทียบกับประเด็นการรักษาความม่ันคง

ทางทะเล ของนโยบายและแผนระดับชาติ  

ว่าด้วยความมัน่คงแห่งชาติ (พ.ศ. 2562 – 2565) 

ที่ส�ำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ เป็นหน่วย

รับผิดชอบหลัก นั้น มีความต่างกันคือ Big Rock 

เพื่อบรรลุเป้าหมายย่อย 3 เรื่อง ในขณะที่

นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคง

แห่งชาติ (พ.ศ. 2562 – 2565) จะก�ำหนดเป็น

ตัวชี้วัด 2 เรื่อง 
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	 •	 เปรียบเทียบ

การบริหารจัดการเขตทางทะเล
และชายฝั่งรายจังหวัด

ประเด็นการรักษาความมั่นคงทางทะเล

(1) 	มีร่างแผนที่เขตการปกครองของจังหวัด 

	 ทางทะเล

(2)	 การจัดทำ�กฎหมายเพ่ือรองรับการกำ�หนด 

	 เขตจังหวัดในทะเลและชายฝั่ง

(3)	 บรรจุเรื่องเขตทางทะเลและเขตทรัพยากร 

	 ทางทะเลและชายฝั่งในหลักสูตรการศึกษา

(1) ระดับความสำ�เร็จในการป้องกัน แก้ไข  

	 และยับยั้งภัยคุกคามทางทะเล 

(2) ระดับความคืบหน้าในการจัดทำ�ปรับปรุง 

	 กฎหมายที่ เ กี่ ย วข้ อ งกั บการรั กษา 

	 ความมั่นคง และผลประโยชน์ของชาติ 

	 ทางทะเลภายในประเทศ ให้สอดคล้อง 

	 กับอนุสัญญาสหประชาชา ติว่ าด้ วย 

	 กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (United  

	 Nations Convention on the Law of  

	 the Sea : UNCLOS)

3. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ

หมายความว่า แผนส�ำหรบัถ่ายทอดยทุธศาสตร์ชาติ

สู ่กรอบและแนวทางในการพัฒนาประเทศ 

ในแต่ละช่วงระยะเวลา 5 ปี มีความส�ำคัญมาก

โดยจุดเปลี่ยนส�ำคัญจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่12 จะเริม่ก�ำกบักรอบ

เป้าหมายและแนวทางหลักในระยะยาวด้วย

ยทุธศาสตร์ชาต ิ20 ปี เชือ่มต่อกับการแปลงแผน

สู่การปฏิบัติกับแผนในระดับต่าง ๆ ให้มีกรอบ

ทิศทางก�ำกับที่ชัดเจนขึ้น มีการก�ำหนดแนวทาง

การพัฒนาจังหวัด ภาค เมือง เพื่อให้สอดคล้อง

กับเป้าหมายรวมของประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ 
ฉบับแรก 6 ปี ต่อมาจึงเหลือ 5 ปี 

         	

	 ประเทศไทยได้มีการริเริ่มจัดท�ำแผน

พฒันาเศรษฐกจิของชาติมาต้ังแต่ปี  พ.ศ. 2502  

ในสมัยรัฐบาลจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ โดย

ก�ำหนดแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

ของประเทศ  เพ่ือให้ประชาชนมีชีวิตและ 

ความเป็นอยูท่ีด่ขีึน้ให้ประชาชนเข้ามามส่ีวนร่วม

ของทุกขั้นตอนอย่างเป็นระบบ ในปี พ.ศ. 2504 

ได้ประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาต ิ

ฉบับแรกข้ึน ซ่ึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ 
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ฉบับที่ 1 มีระยะเวลาของแผน 6 ปี (พ.ศ. 2504 

– 2509) โดยที่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติฉบับต่อจากนั้น มีระยะเวลาของแผน  

5 ปี หน่วยงานทีม่หีน้าทีร่บัผดิชอบในการจดัท�ำแผน 

คือ  ส� ำนักงานสภาพัฒนาการ เศรษฐกิจ 

และสังคมแห่งชาติ ปัจจุบันประเทศไทยอยู ่ 

ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

แห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 

 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 12 มี 10 ยุทธศาสตร์

 ยุทธศาสตร ์การเสริมสร ้างและพัฒนา 

	 ศักยภาพทุนมนุษย์

 	ยุทธศาสตร ์การสร ้างความเป ็นธรรม 

	 และลดความเหลื่อมล�้ำในสังคม

 ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทาง 

	 เศรษฐกิจ และแข่งขันได้อย่างยั่งยืน

 ยุทธศาสตร ์การเติบโตท่ี เป ็นมิตรกับ 

	 สิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน

 	ยทุธศาสตร์การเสริมสร้างความมัน่คงแห่งชาติ 

	 เพือ่การพฒันาประเทศสูค่วามมัง่คัง่และยัง่ยนื

 	ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐ  

	 การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและ 

	 ธรรมาภิบาลในสังคมไทย

 ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  

	 และระบบโลจิสติกส์

 ยุทธศาสตร ์การพัฒนาวิทยาศาสตร  ์ 

	 เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม

 ยุทธศาสตร์ การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที ่

	 เศรษฐกิจ

	ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศ 

	 เพื่อการพัฒนา

	 เป้าหมายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ เป็นส่วนหนึ่งส�ำหรับการจัดท�ำ

แผนระดบั 3 ทีผู่ท้�ำแผนจ�ำเป็นจะต้องรูเ้ป้าหมาย 

โดยความเช่ือมโยงจากแผนพัฒนาภาค ซึ่งถ่าย

ระดับเป้าหมายการพัฒนาจากยุทธศาสตร์ชาติ

และแผนระดับที่ 2 เพื่อส่งต่อให้แผนพัฒนากลุ่ม

จังหวดั แล้วแผนพัฒนากลุ่มจังหวดัพิจารณาจาก

เป้าหมายของแผนพัฒนาภาค และแผนพัฒนา

จังหวัดพิจารณาจากเป้าหมายของแผนพัฒนา

กลุ่มจังหวัด



วารสารดำ�รงราชานุภาพ20

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) สงสัยหรือไม่ 

พ.ศ. 2565 หายไปไหน 

 	 สืบเนื่องมาจากเพื่อให ้สอดคล้องกับ 

การบรรลเุป้าหมายยทุธศาสตร์ชาตคิราวละ 5 ปี 

และพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2561 ซึ่งมีผลบังคับใช้

ตัง้แต่วนัที ่29 ธนัวาคม พ.ศ. 2561 ก�ำหนดว่าให้ 

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่12 

(พ.ศ. 2560 – 2564) ตามประกาศพระราชโองการ 

ลงวันที่ 29 ธันวาคม พุทธศักราช 2559 ที่ใช ้

อยู่ก่อนพระราชบัญญัตินี้ถือว่าเป็นแผนพัฒนา

เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติตามพระราชบญัญติันี้ 

และยงัให้คงใช้ได้ถงึวนัที ่30 กันยายน พ.ศ. 2565 	

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570)
4 ประเด็น 13 หมุดหมาย

	 รัฐบาลได้ก�ำหนดกรอบแนวทาง คือ  

“มุ ่งพลิกโฉมประเทศไทย” (Thailand’s  

Transformation) ให้เท่าทันและสอดคล้อง 

กับการเปล่ียนแปลงของโลก มุ ่งสร้างสมดุล 

ในการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคม คุณภาพชีวิต 

พร้อมรักษาความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่ งแวดล ้อม ให ้ ไทยเป ็นประเทศท่ีมี 

“เศรษฐกจิสร้างคณุค่า สงัคมเดนิหน้าอย่างยัง่ยนื” 

โดยมี 13 หมุดหมาย (milestone) ที่ไทยจะให้

ความส�ำคัญในช่วงระยะเวลา 5 ปี (พ.ศ. 2566 

– 2570) ขณะนี้อยู่ในช่วงรับฟังความคิดเห็น 

ผ่านโลกออนไลน์และระดมความเหน็จากทกุภาคส่วน

ในเวทีภูมิภาค ก่อนท่ีจะได้มีการพิจารณา 

ผ่านความเห็นชอบ ไปจนถึงมีพระราชโองการ

ประกาศใช้ต่อไป 

 	 สรุป 4 ประเด็น 13 หมุดหมายที่จะเป็น 

กรอบการแปลงแผนสู่การปฏิบัติ 
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ประเด็นท่ี 1. เศรษฐกิจมูลค่าสูงที่เป็นมิตร 

ต่อสิ่งแวดล้อม ซ่ึงมีเป้าหมายให้เศรษฐกิจไทย 

มีความสามารถ ในการแข่งขันสูง บนพื้นฐาน 

ของการสร้างมูลค่าเพิ่ม จากการพัฒนา ต่อยอด 

และใช้ประโยชน์จากองค์ความรู ้ ความคิด

สร้างสรรค์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม พร้อมกับ

การลดผลกระทบต ่อสิ่ งแวดล ้อม และใช ้

ทรัพยากรธรรมชาติอย ่างมีประสิทธิภาพ 

ประกอบด้วย

	 (1)	เกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง

	 (2)	การท่องเทีย่วเน้นคณุค่าและความยัง่ยืน 

	 (3)	ฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้า 

	 (4)	การแพทย์และสุขภาพครบวงจร 

	 (5)	ประตกูารค้า การลงทนุและโลจสิตกิส์

ของภูมิภาค 

	 (6)	อเิลก็ทรอนกิส์อจัฉริยะและบริการดจิทัิล

ประเดน็ท่ี 2. สงัคมแห่งโอกาสและความเสมอภาค

โดยทุกกลุ ่มคนมีโอกาสในการเลื่อนสถานะ 

ทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเต็มศักยภาพ 

ได้รบัความคุม้ครองทางสงัคมทีเ่พยีงพอ มส่ีวนร่วม

และได ้รับประโยชน ์จากการเจริญเติบโต 

ทางเศรษฐกิจอย่างเสมอภาค และประเทศ 

มีความเหลื่อมล�้ำลดลง ท้ังในเชิงธุรกิจ พื้นที่  

รายได้ และความมั่งคั่ง  ประกอบด้วย 

 	 (7)	SMEs วิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจ

เพื่อสังคมเติบโตอย่างต่อเนื่อง 

 	 (8) พื้นที่และเมืองมีความเจริญทันสมัย 

และน่าอยู่ 

	 (9) ความยากจนข้ามรุ่นลดลงและได้รับ

ความคุ้มครองทางสังคมเพียงพอ 

ประเด็นที่ 3. วิถีชีวิตที่ยั่งยืน โดยทุกภาคส่วน

ในสังคมมีรูปแบบการด�ำเนินชีวิตและกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจที่ เ อ้ือให ้ เกิดความยั่ งยืนต ่อ 

สิ่ งแวดล ้อม พร ้อมทั้ งสามารถรับมือและ 

มีภูมิคุ้มกันจากสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป 

ประกอบด้วย 

 	 (10)	 เศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคม

คาร์บอนต�่ำ 

 	 (11) 	ลดความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติ 

ประเด็นที่ 4. ปัจจัยสนับสนุนการพลิกโฉม

ประเทศ เพือ่เอือ้ต่อการเปลีย่นผ่านประเทศไปสู่

การเป็นเศรษฐกิจสร้างคุณค่า สังคมเดินหน้า

อย่างยั่งยืน ประกอบด้วย 

 	 (12) ก�ำลังคนมีสมรรถนะสูงตอบโจทย์

การพัฒนาแห่งอนาคต และ 

 	 (13) ภาครัฐที่มีสมรรถนะสูง

	

	 4. แผนความมั่นคง หมายถึง นโยบาย

และแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ 

ตามกฎหมายว ่าด ้วยความมั่นคงแห ่งชาติ  

ซ่ึงเป็นนโยบายและแผนหลักของชาติที่เป็น 

กรอบหรือทิศทางในการด�ำเนินการป้องกัน  

แจ้งเตือน แก้ไข หรือระงับ ยับยั้งภัยคุกคาม 

เพื่อธ�ำรงไว้ซึ่งความมั่นคงแห่งชาติ

 	 ในท�ำนองเดียวกันนโยบายและแผน 

ระดั บชาติ ว ่ า ด ้ ว ยความมั่ นค งแห ่ ง ช าติ  

(พ.ศ. 2562 - 2565) ได้มปีระกาศพระบรมราชโองการ

ในราชกิจจานุเบกษา เมื่อปี พ.ศ. 2562 
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   19 แผน และหน่วยรับผิดชอบหลัก

19 แผน หน่วยรับผิดชอบหลัก

1. 	การเสริมสร้างความมั่นคงของมนุษย์ สำ�นักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ

2. 	การข่าวกรองและการประเมินด้านสถานการณ์  

	 ความมั่นคง

สำ�นักข่าวกรองแห่งชาติ

3. การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลัก 

	 ของชาติภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตย 

	 อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

สำ�นักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ

4. การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ สำ�นักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ

5. การพัฒนาศักยภาพการปกครองประเทศ กระทรวงกลาโหม

6. การสร้างความสามัคคีปรองดอง กระทรวงมหาดไทย

7. การปอ้งกันและแกไ้ขปญัหาการกอ่เหตรุนุแรง 

	 ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้

สำ�นักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ

8. การบริหารจัดการผู้หลบหนีเข้าเมือง สำ�นักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ

9. การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์

10. 	การป้องกันและปราบปรามยาเสพติด สำ�นกังานคณะกรรมการปอ้งกันและปราบปราม

ยาเสพติด

11. 	การเสริมสร้างความม่ันคงของชาติจากภัยทุจริต สำ�นกังานคณะกรรมการปอ้งกันและปราบปราม

การทุจริตในภาครัฐ

12. 	การรักษาความมั่นคงพื้นที่ชายแดน สำ�นักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ

13. 	การรักษาความมั่นคงทางทะเล สำ�นักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ

14. 	การป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามข้ามชาติ สำ�นักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ

15. 	การป้องกันและแก้ไขปัญหาความม่ันคงทางไซเบอร์ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม

16. 	การรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล้อมระหว่าง 

		 ประเทศ

กระทรวงการต่างประเทศ

17. การรักษาความมั่นคงทางพลังงาน กระทรวงพลังงาน

18. การรักษาความมั่นคงด้านอาหารและน�้ำ สำ�นักสภาความมั่นคงแห่งชาติ

19. 	การรักษาความม่ันคงด้านทรัพยากรธรรมชาติ 

		  และสิ่งแวดล้อม

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
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	 แผนระดับ 3 หมายถึง แผนที่จัดท�ำขึ้น

เพื่อสนับสนุนการด�ำเนินงานของแผนระดับที่ 1 

และแผนระดบัที ่2 สู่การปฏบัิตใิห้บรรลเุป้าหมาย

ทีก่�ำหนดไว้ หรอืจดัท�ำขึน้ตามทีก่ฎหมายก�ำหนด 

หรือจัดท�ำขึ้นตามพันธกรณีหรืออนุสัญญา

ระหว่างประเทศ รวมถึงแผนปฏิบัตกิารทุกระดบั 

โดยนบัตัง้แต่วนัที ่4 ธนัวาคม พ.ศ. 2560 คณะรฐัมนตรี 

มมีติก�ำหนดการตัง้ชือ่แผนในระดบัที ่ 3 ให้ใช้ชือ่ว่า 

“แผนปฏบิตักิารด้าน … ระยะที ่... (พ.ศ. .... - ....)” 

เว้นแต่ได้ม ีการระบชุือ่แผนไว้ในกฎหมายก่อนที่

จะมมีตคิณะรฐัมนตร ีวนัที ่4 ธนัวาคม 2560 เช่น

พระราชบญัญัต ิพระราชก�ำหนด พระราชกฤษฎกีา 

กฎกระทรวง มติคณะรัฐมนตรี เป็นต้น ว่าให้ใช้

ชื่อแผนว่าแผนแม่บทด้าน... แผนพัฒนา... หรือ 

แผนอื่น ๆ ... จึงจะสามารถใช้ชื่อแผนตามที่

บัญญัติไว้ในกฎหมายนั้น ๆ แผนปฏิบัติการ

ด้าน.... (พ.ศ .... - ....), แผนปฏิบัติราชการระยะ 

3 ปี (พ.ศ ....-....), แผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี 

(พ.ศ ....-....) แผนพัฒนาภาค, แผนพัฒนากลุ่ม

จังหวัด, แผนพัฒนาจังหวัด, แผนพัฒนาอ�ำเภอ, 

แผนพัฒนาต�ำบล แผนพัฒนาท้องถิ่น (เทศบาล 

/องค์การบรหิารส่วนต�ำบล) แผนพฒันาหมูบ้่าน/ชมุชน 

ตัวอย่างเช่น ท�ำปีแรกแผนพัฒนาจังหวัด...... 

(พ.ศ. 2563 – 2565) ถัดมาเมื่อจะจัดท�ำแผน 

ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ 

ฉบับที่  13 จะเป ็นแผนพัฒนาจังหวัด.. . . . .  

(พ.ศ. 2566 – 2570) ด้วยเช่นกัน

 	 การจัดท�ำโครงการและการด�ำเนินงาน

ในแผนระดับ 3 ว่าให้มีการท�ำแผนในระยะ 5 ปี 

และรายปีเพ่ือขับเคลื่อนการด�ำเนินงานให้บรรลุ

เป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติประจ�ำปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2566 – 2570 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  

5 พฤษภาคม พ.ศ. 2563 ให้หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องยึด 

4 แนวทาง ซึ่งต้องเป็นการด�ำเนินการที่มีข้อมูล

สนบัสนุน (data driven) บนฐานข้อมลูเชงิประจกัษ์ 

(evidence base) ได้แก่ (1) มองเป้าหมายร่วมกัน 

โดยหน่วยงานเจ้าภาพและที่เกี่ยวข้องร่วมกัน

พิจารณาหาช่องว่างการพัฒนา (gap analysis) 

และทบทวนความเหมาะสมของห่วงโซ่คุณค่า

ของเป้าหมายแผนในระดับพื้นที่ เพื่อใช้เป็น

ข้อมูลประกอบการจัดท�ำโครงการ (2) จัดท�ำ

โครงการและด�ำเนินงาน โดยหน่วยงานเจ้าภาพ

และหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องใช้ข้อมลูจากห่วงโซ่คณุค่า 

ข้อมลูสถติ ิสถานการณ์ และงานวจิยั ประกอบการ

ด�ำเนินการ เพื่อบรรลุตามเป้าหมายที่ก�ำหนด 

ตามหลักความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล (XYZ)  

(3) จัดล�ำดับความส�ำคัญและความเร่งด่วน

ของโครงการ (prioritization) และ (4) จัดท�ำ

แผนปฏิบัติราชการราย 5 ปี และรายป ี
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	 สศช. ได้สรุปไว้ในแนวทางการเสนอ 

แผนระดับที่  3  เข ้ าสู ่ การ พิจารณาของ 

คณะรัฐมนตรี เรื่องการปรับปรุงและจัดท�ำ 

แผนปฏิบัติราชการ ไว้ว่า ส่วนราชการไม่จ�ำเป็น

ต้องส่งแผนปฏิบัติราชการ 5 ปี และประจ�ำปี 

ของส่วนราชการ ให้ สศช. พิจารณา เนื่องจาก 

ไม่ต ้องมีการน�ำเสนอ ครม. พิจารณาก่อน 

การประกาศใช้ตามทีร่ะบุไว้ในพระราชกฤษฎกีา

ว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวธิกีารบรหิารกจิการบ้านเมอืงทีด่ี 

พ.ศ. 2546 และ พ.ศ. 2562 โดยหน่วยงาน  

มีขั้นตอนการปรับปรุงและจัดท�ำแผนปฏิบัติ

ราชการราย 5 ปี และรายปีงบประมาณ ดังนี้ 

 	 แผนปฏิบัติราชการราย 5 ปี วาระแรก 

ท�ำระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) ส่วนราชการ

ด�ำเนินการจัดท�ำแผนฯ ให ้สอดคล ้องกับ

ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทฯ แผนการปฏิรูปฯ 

แผนพัฒนาฯ และอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ประกาศใช้ 

และน�ำแผนฯ เข้าระบบ eMENSCR ตามระเบยีบ

ว่าด้วยการติดตามตรวจสอบและประเมินผล 

การด�ำเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติและแผน 

การปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2562

 	  แผนปฏิบัติราชการประจ�ำปี ต้ังแต่ป ี

2562 เป็นต้นไป ส่วนราชการด�ำเนินการ

ปรับปรุง/ จัดท�ำแผนฯ ให ้สอดคล ้องกับ

ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทฯ แผนการปฏิรูปฯ 

แผนพัฒนาฯ  และอื่ น  ๆ  ที่ เ กี่ ย ว ข ้ อ ง  

และเสนอต่อรัฐมนตรีเจ้าสังกดัให้ความเหน็ชอบ

ก่อนการประกาศใช้และการด�ำเนินการตาม

แผนฯ และขั้นตอนของระบบงบประมาณต่อไป 

พร ้อมทั้งน�ำแผนฯ เข ้าระบบ eMENSCR  

ตามระเบียบว่าด้วยการติดตาม ตรวจสอบ  

และประเมนิผลการด�ำเนนิการตามยทุธศาสตร์ชาติ 

และแผนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2562 
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  ท�ำแผนระดับ 3 ให้อยูใ่นกรอบเค้าโครง

 	 แผนพัฒนาภาค แผนพัฒนาจังหวัด  

แผนพัฒนากลุ ่มจังหวัด หรือแผนปฏิบัติการ

ด้าน....ระยะที่... (พ.ศ ....-....) (ชื่อส่วนราชการ) 

ที่จะสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 ก็จะเป็นแผนระยะ  

5 ปีด้วยเช่นกันคือ (พ.ศ. 2566 - 2570) สัมพันธ์

สอดคล้องกับ “กรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 

2570)” ดังที่ได้กล่าวแล้ว

   การทบทวนแผน 5 ปี ในทุกระดับ 

 	 ในปัจจุบัน พระราชกฤษฎีกาว่าด้วย 

การบริหารงานจั งห วัดและกลุ ่ มจั งหวั ด 

แบบบรูณาการ พ.ศ. 2551 มาตรา 19 วรรคสาม 

ก�ำหนดว่าเม่ือแผนพฒันาจังหวดัได้รบัความเหน็ชอบ

จากคณะรฐัมนตรแีละประกาศใช้แล้ว การจดัท�ำ

แผนพฒันาท้องถิน่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

และการด�ำเนินกิจกรรมของจงัหวัดและหน่วยงาน

ของรัฐที่เกี่ยวข้องต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนา

จังหวัดดังกล่าว ประกอบกับระเบียบส�ำนัก 

นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่

แบบบูรณาการ พ.ศ. 2560 ข้อ 7 ก�ำหนดให ้

แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ ่มจังหวัด  

และแผนพฒันาภาคมีระยะเวลา 5 ปี ดงันัน้ ขณะนี้

จึงอยู่ในห้วงการจัดท�ำแผนในทุกระดับ

บรูณาการแผนและงบประมาณระหว่าง
จังหวดักบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

 	 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการ 

จดัท�ำแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  

พ.ศ. 2559 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 ท�ำให้

เกิดการเชื่อมโยงการท�ำแผนพัฒนาท้องถิ่น 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (องค์การบรหิาร

ส่วนจงัหวดั เทศบาล เมอืงพทัยา องค์การบรหิาร

ส่วนต�ำบล และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น 

ท่ีมีกฎหมายจัดต้ัง ยกเว้นกรุงเทพมหานคร)  

และมกีระบวนการประสานแผนให้เกดิศกัยภาพ 

เริ่มจาก (1) องค์การบริหารส่วนจังหวัดก�ำหนด

กรอบยุทธศาสตร ์การพัฒนาขององค ์กร  

ปกครองส่วนท้องถิน่ในเขตจงัหวัด (2) คณะกรรมการ

ประสานแผนพัฒนาท ้องถิ่นระดับอ�ำ เภอ  

เสนอโครงการที่เกินศักยภาพของเทศบาล และ 

องค์การบริหารส่วนต�ำบล ไปยังคณะกรรมการ

ประสานแผนพัฒนาท ้องถิ่นระดับจังหวัด  

(3) คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถ่ิน

ระดับจังหวัด เสนอโครงการที่เกินศักยภาพ 

ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดรวมถึงโครงการ 

ท่ีจ�ำเป็นแต่ไม่อยู่ในอ�ำนาจหน้าท่ีขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัด ไปยังคณะกรรมการบริหาร

งานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) 

แผนพฒันาจงัหวดั เชือ่มโยงแผนพฒันา
ระดับพื้นที่ One Plan 

 	 ในปี พ.ศ. 2562 ได้มีระเบียบกระทรวง

มหาดไทยว่าด้วยการจัดท�ำแผนและประสาน

แผนพัฒนาพื้นที่ ในระดับอ�ำเภอและต�ำบล  

พ.ศ. 2562 ขึ้นเพื่อให ้ เกิดการบูรณาการ 

ในการจัดท�ำแผนและประสานแผนพัฒนาในระดับ

พื้นที่หมู่บ้าน ชุมชน ต�ำบล และอ�ำเภอ ให้เกิด

ความเชื่อมโยงสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนา 
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ในระดับจังหวัด กลุ่มจังหวัด ภาค และประเทศ 

ไปในทิศทางเดียวกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

เกดิความคุม้ค่า น�ำไปสูค่วามมัน่คง ม่ังคัง่ และยัง่ยนื 

ซึ่งในบทเฉพาะกาล ข้อ 32 ได้กล่าวถึงเรื่อง  

การจัดท�ำแผนพัฒนาอ�ำเภอ 5 ปี (พ.ศ. 2561 - 

2565) ฉบับทบทวนในปี พ.ศ. 2562

   สรุป

	 ทุกหน่วยงานทราบดีว่าเรามีจุดหมาย

เดยีวกัน คือการท�ำแผนต่าง ๆ  ให้ส�ำเรจ็เพือ่บรรลุ

วิสัยทัศน์ของประเทศ คือ “ประเทศไทยมี 

ความมัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื เป็นประเทศพฒันาแล้ว

ด ้ ว ยกา รพัฒนาตามหลั กปรั ชญาของ 

เศรษฐกจิพอเพยีง” แต่เส้นทางท่ีเดนิไปมนัไม่ง่าย 

ด ้วยพื้นที่  คน ป ัจจัยทั้ งภายในประเทศ 

และต่างประเทศ สถานการณ์โรคโควิด-19  

ดงันัน้ การเดนิทางสูเ่ป้าหมายการพฒันาประเทศ

ภายในระยะเวลา 20 ปี จึงจ�ำเป็นต้องก�ำหนด

กรอบการวางแผน การบูรณาการ การติดตาม

ประเมนิผล ให้มคีวามเช่ือมโยงจากยทุธศาสตร์ชาติ

ไปสู่การวางแผนในทุกระดับ 

 	 ในการวางแผน 5 ป ี  และประเมิน 

ความส�ำเรจ็ตามเป้าหมายของแผนทกุระยะ 5 ปี 

ที่ผ่านมาจึงยังผลให้มีการปรับปรุงแผนแม่บท 

หรือระเบียบกฎหมายต่าง ๆ การเปลี่ยนแปลง

ระยะเวลาของแผนท้องถิ่นจากเดิม 4 ปี ก็ปรับ

เปลี่ยนเป็น 5 ปี เพื่อให้เหมาะสมสอดคล้องเป็น

แบบเดียวกันทั้งประเทศ

 	 อย่างไรก็ตาม องค์การท่ีเป็นแกนหลัก 

ในการวางนโยบาย ยุทธศาสตร์ของชาติ คือ 

ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ (สศช.) ซ่ึงได้ออกแบบนวัตกรรม 

ในการวางระบบติดตามประเมินผลแห่งชาติ 

หรือระบบ e-MENSCR ไปแล้วนั้น ก�ำลังสรรหา

เคร่ืองมือใหม่ ๆ มาเพ่ิมเติมเสริมกลยุทธ ์

การวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่จากที่หน่วยงาน

ต่าง ๆ มีและใช้อยู่ เช่น ข้อมูล จปฐ. กชช. 2ค 

ระบบบรหิารจดัการข้อมลู การพฒันาคนแบบชีเ้ป้า 

(TPMAP) ระบบข้อมูลส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ 

ระบบศูนย์ข ้อมูลกลางกระทรวงมหาดไทย 

และจังหวัด เป็นต้น โดยสร้างความร่วมมือของ

สถาบันนโยบายสาธารณะและการพัฒนา  

(IPPD) กับส�ำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศ 

และภูมิสารสนเทศ (องค์กรมหาชน) (GISTDA) 

พัฒนาระบบ IPPD Map ให้เป็นแผนที่วิเคราะห์

ข้อมลูหลายตวัแปร จากการน�ำข้อมลูเชงิประจักษ์

จากข้อมูลเชิงพ้ืนที่ในแหล่งข้อมูลต่าง ๆ ทั้งใน 

เชงิภมูศิาสตร์ ประชากรศาสตร์ การศกึษา สขุภาพ 

สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ เกษตรกรรม มาใช้

วิเคราะห์นโยบายด้านต่าง ๆ ของประเทศ  

เพื่อความอยู่ดีมีสุข ความสามารถในการปรับตัว

ของประเทศ และความพร้อมส�ำหรับอนาคต  

เพื่อย่างก้าวไปอย่างมั่นใจให้ดีที่สุดส�ำหรับ 

นักวางแผน 
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 “หลักการจัดท�ำแผนที่ดี” 
(ตามนโยบาย หลักเกณฑ์และวิธีการจัดท�ำแผนฯ ที่ ก.บ.ภ. ก�ำหนด)

 กลุ่มงานประสานยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่ 
 ส�ำนักพัฒนาและส่งเสริมการบริหารราชการจังหวัด  

 ส�ำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย

การจัดท�ำแผนจากอดีตสู่ปัจจุบัน
	 การจัดท� ำแผนพัฒนาจั งห วัดและ 

กลุ ่มจังหวัดได้มีพัฒนาการมาอย่างต่อเน่ือง 

ตั้งแต ่แผนพัฒนาจังหวัดถูกเรียกในช่ือว ่า 

โครงการพัฒนาจังหวัด มีกระทรวงมหาดไทย

และส� ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ในขณะนั้น)  

ท�ำหน้าที่ประสานหลักการนโยบายและแจ้ง

วงเงินจัดสรรให้จังหวัดแต่ละจังหวัดจัดท�ำ

โครงการให้สอดคล้องกับหลักการ นโยบาย 

และวงเ งินที่ คณะกรรมการพัฒนาชนบท 

และกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค (กชช.ภ.) 

ก�ำหนดขึ้น ต่อมาเมื่อคณะรัฐมนตรีมีนโยบาย

กระจายอ�ำนาจการบริหาร สนับสนุนให ้

การปฏิบติัราชการของจงัหวดัต่าง ๆ  เป็นการบรหิาร

งานจังหวัดแบบบูรณาการและเห็นชอบให้ 

ผูว่้าราชการจังหวดัเป็นผูบ้รหิารสงูสดุของจังหวดั 

(Chief Executive Officer : CEO) และ 

ได้ประกาศใช้ “ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี 

ว่าด้วยระบบการบริหารงานจังหวัดแบบ

บรูณาการ พ.ศ. 2546” เพือ่รองรบัการบรหิารงาน

จังหวัด กลุ ่มจังหวัดและภาคแบบบูรณาการ  

การจัดท� ำแผนเชิ งพื้ นที่ จึ ง เ ริ่ มมี ลั กษณะ 

บูรณาการงานของพื้นที่ บูรณาการความร่วมมือ

ของทกุภาคกีารพฒันา จนกระทัง่ในปี พ.ศ. 2550 

รัฐบาลได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติระเบียบ

บรหิารราชการแผ่นดนิ พ.ศ. 2534 แก้ไขเพิม่เตมิ

พระราชบัญญัตริะเบยีบบริหารราชการแผ่นดนิ 

(ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 ซ่ึงก�ำหนดให้จังหวัด 

ห รือกลุ ่ มจั งหวัดสามารถยื่ นค� ำขอจัดตั้ ง 

งบประมาณได ้  โดยให ้ถือว ่าจังหวัดหรือ 

กลุม่จงัหวดัเป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วย

วิธีการงบประมาณ และก�ำหนดให้มีการจัดท�ำ

แผนจังหวัดและกลุ่มจังหวัด และภายหลังได้มี

การประกาศใช ้พระราชกฤษฎีกาว ่าด ้วย 

การบริหารงานจังหวัดและกลุ ่มจังหวัด 

แบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 ซึ่งเป็นการก�ำหนด

แนวทางการบริหารงาน การจัดท�ำแผนพัฒนา 

การจัดสรรงบประมาณของจังหวัดและกลุ ่ม

จังหวัดแบบบูรณาการ ตลอดจนก�ำหนดให้ 

คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัด 

และกลุม่จงัหวดัแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) ด�ำเนนิการ

จัดตั้งกลุ่มจังหวัด จ�ำนวน 18 กลุ่มจังหวัด  

และก�ำหนดจังหวัดที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการของ 
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กลุ ่มจังหวัด โดยการตั้งกลุ ่มจังหวัดนั้นเอง  

ถือเป็นการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหาร 

ส่วนภูมิภาคครั้งส�ำคัญของประเทศไทย 

	 ในปี พ.ศ. 2560 รัฐบาลมีนโยบาย 

ให้ปรับปรุงรูปแบบการบูรณาการในลักษณะ 

“ภาค” ในคราวประชุมคณะกรรมการบริหาร

ราชการแผ่นดินตามกรอบการปฏิรูปประเทศ 

ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามัคคี

ปรองดอง (ป.ย.ป.) เม่ือวนัที ่30 มกราคม พ.ศ. 2560 

ซ่ึงก�ำหนดให้มีการจัดท�ำแผนงานบูรณาการ

ระดับภาคออกเป็น 6 ภาค และมตคิณะรัฐมนตรี 

เมื่อวันที่ 24 ตุลาคม พ.ศ. 2560 เห็นชอบให้ม ี

การจดัตัง้คณะกรรมการบรูณาการนโยบายพัฒนาภาค 

(ก.บ.ภ.) ตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตร ี

ว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ 

พ.ศ. 2560 โดยมีอ�ำนาจหน้าที่ก�ำหนดกรอบ

นโยบายและวางระบบในการบริหารงานภาค 

ก�ำหนดนโยบาย หลกัเกณฑ์ และวธิกีารในการจัดท�ำ

แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ ่มจังหวัด  

และแผนพฒันาภาค และเชือ่มโยงกลไกการจัดท�ำ

แผนและประสานแผนแต่ละระดับเข้าด้วยกัน  

ท้ังการบริหารราชการส่วนกลาง การบริหาร

ราชการส่วนภูมภิาค การบรหิารราชการส่วนท้องถิน่ 

โดยมุ่งหวังให้การด�ำเนินงานสามารถตอบสนอง

ความต้องการของพื้นที่ได้อย่างเต็มศักยภาพ

เจตนารมณ์ในการบรหิารงานจงัหวดัและ

กลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ
	 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผ่นดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 และพระราช

กฤษฎีกาว ่ าด ้ วยการบริหารงานจั งหวั ด 

และกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551  

มีเจตนารมณ์ส�ำคัญในการบริหารงานจังหวัด 

และกลุ่มจังหวัด 2 ประการ คือ

	 1.	 การบรหิารแบบบรูณาการในลกัษณะ

ยดึพ้ืนทีเ่ป็นหลัก (Area - Based Approach) 

 		  เพื่อกระจายการพัฒนาและลด 

ความเหลื่อมล�้ำของความเจริญเติบโตระหว่าง

พืน้ทีต่่าง ๆ  ในประเทศ แบ่งเป็น 18 กลุม่จงัหวดั

และ 76 จังหวัด และให้แต่ละพื้นที่มียุทธศาสตร์ 

ทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจน ค�ำนึงถึงความ

สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสั ง คมแห ่ ง ช าติ แ ละคว ามต ้ อ งก า ร 

ของประชาชนในท้องถิ่นในจังหวัด โดยจัดท�ำ

แผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด  

รวมทั้งการแปลงแผนพัฒนาฯ ไปสู่แผนปฏิบัติ

ราชการประจ�ำปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด  

ซ่ึงทิศทางการพัฒนาดังกล ่าวจะต ้องผ ่าน 

การเห็นชอบร่วมกันจากทุกภาคส่วนในจังหวัด

เพื่อให ้ เกิดความยั่ งยืนและร ่วมมือร ่วมใจ 

ในการขับเคลื่อนการพัฒนา

	 2.	 การสร้างความร่วมมอืในการบริหาร

จัดการที่ดี (Collaboration for Good  

Governance)

		  เป็นการจัดการความสัมพันธ์แนวดิ่ง

ระหว่างส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น 

โดยแบ ่งหน ้า ท่ีกันตามแต ่ละยุทธศาสตร ์  

ซึง่จะช่วยลดความซ�ำ้ซ้อนของการใช้งบประมาณ
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แผ่นดิน ระดมทรัพยากรเข้ามาใช้ร่วมกันให้เกิด

ประโยชน์สูงสุดในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์  

รวมทั้งเป็นการจัดการความสัมพันธ์แนวนอน

ระหว ่างภาครัฐและภาคส ่วนอื่นในสังคม  

(ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม) โดยทกุภาคส่วน

จะมีการด�ำเนินการท่ีสอดคล้องกับแผนพัฒนา

จังหวัดและกลุ ่มจังหวัด ซึ่งเป ็นแผนที่ผ ่าน 

ความเหน็ชอบร่วมกันเพือ่ประโยชน์ต่อประชาชน

ในพื้นที่ โดยก�ำหนดให้ “ผู้ว่าราชการจังหวัด” 

เป็นผู ้ประสานเพื่อบูรณาการการด�ำเนินการ 

ของฝ่ายต่าง ๆ ให้สอดคล้องเช่ือมโยงกับ 

แผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด

 	 ดงันัน้ การจดัท�ำแผนพฒันาเชงิพืน้ทีดี่ 

จะต้องค�ำนึงถึง

	 1.	 หลักความสอดคล้องและเชื่อมโยง 

ระหว่างนโยบายระดบับน ได้แก่ ยทุธศาสตร์ชาติ 

(พ.ศ. 2561 – 2580) แผนแม่บทภายใต้

ยทุธศาสตร์ชาต ิแผนปฏริปูประเทศ แผนพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายส�ำคัญ 

ของรฐับาล ฯลฯ กับศักยภาพ ปัญหา ความต้องการ

ของพื้นที่  ตลอดจนความต้องการที่มาจาก

ประชาชนในท้องถิ่น 

	 2.	 ห ลั ก ก า ร บู ร ณ า ก า ร  ตั้ ง แ ต ่

กระบวนการวางแผนก�ำหนดยุทธศาสตร ์  

การจัดท�ำแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนา 

กลุม่จงัหวดั การบรหิารตามแผนและยทุธศาสตร์ 

การบริหารงบประมาณที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่  

รวมไปถึงการบูรณาการความร่วมมือระหว่าง

ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาสังคม  

และใช้หลกัการบรหิารเชงิกลยุทธ์ เปน็เครื่องมือ

ในการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาจังหวัดให้ม ี

ความเข้มแขง็ มศีกัยภาพในการแข่งขนั สามารถ

แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน 

ได้อย่างมปีระสทิธภิาพและขับเคล่ือนการพัฒนา

จังหวัด ให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน

	 3.	 หลักการมส่ีวนร่วม โดยผู้ว่าราชการ

จังหวัดมีบทบาทในการประสานและสร ้าง 

การมีส่วนร่วม จากทุกภาคีการพัฒนาผ่านกลไก 

การจัดท�ำแผนในแต ่ละระดับตั้ งแต ่กลไก 

คณะกรรมการบริหารงานจังหวดัแบบบรูณาการ 

(ก.บ.จ.) คณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัด

แบบบรูณาการ (ก.บ.ก.) คณะกรรมการบรหิารงาน

อ�ำเภอแบบบูรณาการ (ก.บ.อ.) โดยทุกภาคส่วน

ร่วมกันก�ำหนดยุทธศาสตร์ ร่วมแสดงความเห็น 

และร่วมขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่เพื่อบรรลุ 

เป้าหมาย ผลสัมฤทธิ์ตามแผนพัฒนาจังหวัด 

และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดที่ก�ำหนดไว้

นโยบาย หลกัเกณฑ์และแนวทางในการจดัท�ำ
แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด
	 เพือ่ให้จงัหวดัและกลุม่จงัหวดัด�ำเนนิการ

จัดท� ำแผนพัฒนาจั งหวัดและแผนพัฒนา 

กลุ ่มจังหวัดที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  

(พ.ศ. 2561 – 2580) แผนแม่บทภายใต้

ยทุธศาสตร์ชาติ แผนปฏรูิปประเทศ แผนพฒันา

เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฯลฯ มตคิณะกรรมการ 

บูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) คร้ังท่ี 

1/2563 เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2563  

ได้ก�ำหนดนโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดท�ำ

แผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 

พ .ศ .  2565  มี ส า ระส� ำคัญ ในทางปฏิบั ติ  

ประกอบด้วย 
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	 1. นโยบายการจัดท�ำแผนพัฒนา

จังหวัด และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด		

		   	ยึดยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 

- 2580) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  

แผนปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมแห่งชาติ นโยบายรัฐบาล รวมทั้ง 

แผนรายสาขา แผนเฉพาะด้านต่าง ๆ ที่ผ่าน 

ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแล้ว และ 

ข ้อสั่ งการของนายกรัฐมนตรี  เป ็นกรอบ 

การด�ำเนินงานจัดท�ำแผน

 		   	ให้ความส�ำคญักบัแผนพฒันาภาค 

เพือ่เป็นแผนชีน้�ำการพฒันาในภาพรวมของพืน้ที่ 

เพื่อให้เกิดการพัฒนาที่สอดคล้องเชื่อมโยงกัน 

ในทกุพืน้ที ่และเพิม่ความสามารถในการแข่งขนั 

อันจะก ่อให ้ เ กิดประโยชน ์ต ่อประชาชน 

ได้อย่างทั่วถึง

		  	การจัดท� ำแผนพัฒนากลุ ่ ม

จังหวัดและจังหวัด ให้ใช้กระบวนการประชาคม 

แบบมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนหรือการจัดเวที

ระดมความคิดเห็นของประชาชนเพื่อให้ได้มา 

ซึ่งปัญหา และความต้องการจากประชาชน 

ในพ้ืนที่ รวมทั้งให้มีการประสานแผนในระดับ

พื้นที่ โดยการรวบรวมและจัดล�ำดับความส�ำคัญ

ของปัญหาและความต้องการของประชาชน 

ในพื้นที่ ผ่านกลไกการจัดท�ำแผนพัฒนาหมู่บ้าน 

แผนชมุชน แผนพฒันาต�ำบล แผนพฒันาท้องถิน่ 

และแผนพฒันาอ�ำเภอ เพ่ือให้แผนมคีวามเชือ่มโยง

สอดคล้องกันในทุกระดับเป็นแผนเดียวกัน  

(One Plan) ภายใต้ระเบยีบกระทรวงมหาดไทย

ว่าด้วยการจัดท�ำแผนและประสานแผนพัฒนา

พื้นที่ในระดับอ�ำเภอและต�ำบล พ.ศ. 2562

		   การขบัเคลือ่นประเดน็การพฒันา 

มุ ่ ง เน ้นการท�ำงานแบบเครือข ่ายร ่วมกัน 

ทุกภาคส ่วนทั้ งส ่วนราชการ (ส ่วนกลาง  

ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน) ภาคเอกชน  

ภาคประชาสังคมหรือประชารัฐ และชุมชน  

เพ่ือร่วมกนัวางยทุธศาสตร์การพัฒนาให้เหมาะสม

กับโอกาสและศักยภาพของภาค กลุ่มจังหวัด 

และจังหวัด รวมทั้งร่วมมือกันในการสนับสนุน

การขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาที่ส�ำคัญ 

ของภาค กลุ่มจังหวัด และจังหวัด สู่การปฏิบัติ

อย่างสัมฤทธิผ์ล โดยจะต้องมกีารก�ำหนดเป้าหมาย

และตัวชี้วัดที่ชัดเจน

		   	ใ ห ้ เ ส น อ แ ผ น พั ฒ น า ภ า ค  

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาจังหวัด 

ในช่วงปีแรกของแผน 5 ปี ส�ำหรับการทบทวน

หรือปรับปรุงแผนพัฒนาภาค แผนพัฒนา 

กลุ่มจังหวดั และแผนพัฒนาจังหวดัให้ด�ำเนนิการ

เฉพาะเมื่อมีการเปล่ียนแปลงสถานการณ ์

อย่างมีนัยส�ำคัญที่มีผลต่อการบรรลุเป้าหมาย 

ของการพัฒนาภาค กลุ่มจังหวัด และจังหวัด  

เพือ่ให้ทันสถานการณ์ และยดืหยุน่ต่อการเปลีย่นแปลง 

อย ่างไรก็ตาม ไม ่จ� ำ เป ็นต ้องขอทบทวน 

หรือปรับปรุงแผนทุกปี หากไม่มีเหตุการณ ์

หรือสถานการณ์ที่มีผลกระทบต่อการบรรล ุ

เป้าหมายการพัฒนา

	 2. หลักเกณฑ์การจัดท�ำแผนปฏิบัติ

ราชการประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  

ของจงัหวดัและกลุม่จงัหวดั โดยมตคิณะกรรมการ 

บูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) คร้ังท่ี 

1/2563 เมือ่วนัท่ี 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2563 ก�ำหนด

ให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดจัดท�ำแผนปฏิบัติ

ราชการประจ�ำปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด  
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โดยแผนดั งกล ่ า วจะต ้ อ งสอดคล ้ อ ง กับ

วัตถุประสงค์และแนวทางการพัฒนาตามแผน

พัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ท้ังนี้ โครงการ 

ตามแผนปฏิบัติราชการประจ�ำปีของจังหวัด 

และกลุ่มจังหวัดจะต้องสอดคล้องและเชื่อมโยง

กับแผนงานที่ก�ำหนดไว้ในแผนพัฒนาจังหวัด 

และกลุ่มจังหวัด

		  โครงการท่ีด�ำเนินการโดยจังหวัด 

และกลุม่จงัหวดั ตามแผนปฏบัิตริาชการประจ�ำปี

ของจังหวัดและกลุ ่มจังหวัด ซึ่งจะเสนอเป็น 

ค�ำของบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด  

จะต้องมีลักษณะของโครงการ ดังต่อไปนี้ 

		  	โครงการต้องมีความสอดคล้อง

และเชื่อมโยงกับแนวทางการพัฒนาจังหวัด 

และกลุ่มจังหวัด และ ก.บ.จ/ก.บ.ก. ต้องเสนอ

โครงการโดยมีการจัดล� ำดับความส� ำคัญ 

ของโครงการ เพื่อเสนอ อ.ก.บ.ภ. ภาค พิจารณา 

แล้วเสนอ ก.น.จ. พิจารณากลั่นกรอง และเสนอ 

ก.บ.ภ. พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดย ก.บ.ภ. 

ก.น.จ. และ อ.ก.บ.ภ. ภาค จะให้ความส�ำคัญ 

และพิจารณาเห็นชอบโครงการที่ จั งหวัด 

แ ล ะ ก ลุ ่ ม จั ง ห วั ด จั ด ท� ำ เ พื่ อ ส นั บ ส นุ น 

การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ แผนระดับชาติ 

นโยบายรฐับาล ทิศทางการพฒันาภาค ศกัยภาพ

และปัญหา/ความต้องการของประชาชนในพืน้ที่

เป็นส�ำคัญ

		  	แ ผ น ง า น โ ค ร ง ก า ร ต ้ อ ง ม ี

ความสอดคล้องเชื่อมโยงกับห่วงโซ ่คุณค่า 

ของแผนพฒันาจงัหวดัและกลุม่จงัหวดั เพือ่แก้ไข

ปัญหาในจังหวัดและกลุ ่มจังหวัดอย่างยั่งยืน  

หรือสร้างคุณค่าให้แก่ผลิตภัณฑ์และพัฒนา

ศักยภาพของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด

		  	โครงการต้องมีความเหมาะสม

และเป็นไปได้ทั้งด ้านเทคนิค (วิธีการหรือ 

รูปแบบที่ใช้ในการด�ำเนินการ) ด้านกายภาพ  

(ความพร้อมของพื้นที่ด�ำเนินงาน บุคลากร  

การบริหารความเสี่ยง และการบริหารจัดการ) 

ด้านงบประมาณ (ความสมเหตุสมผลของวงเงิน

กับประโยชน์ที่ได ้จากการด�ำเนินโครงการ)  

ด้านระยะเวลาที่ด�ำเนินการได้แล้วเสร็จภายใน

ปีงบประมาณ รวมทั้งการวิเคราะห์ผลกระทบ 

เชิงบวกและเชิงลบในการด�ำเนินโครงการ  

ซึง่ ก.บ.ภ. ก.น.จ. และ อ.ก.บ.ภ. ภาค จะพจิารณา

และให ้ความเห็นชอบเฉพาะโครงการที่มี 

ความพร้อมในการด�ำเนินโครงการเท่านั้น

	 	 	 โครงการต ้องมีความคุ ้มค ่า 

ผลลัพธ์ หรือประโยชน์ของโครงการที่คาดว่า 

จะได้รบัทัง้ทางด้านเศรษฐกิจ สงัคม ความมัน่คง 

ทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม อาท ิจ�ำนวน

ประชากร จ�ำนวนเกษตรกร พื้นที่เพาะปลูก  

รายได้ ฯลฯ โดยเฉพาะในส่วนของผลประโยชน์

ที่กระทบต่อประชาชนในพื้นที่

		  	โครงการต ้องมีรายละเอียด

ข้อมูลที่ครบถ้วนตามแบบฟอร์มที่  ก.บ.ภ. 

ก�ำหนด โดยกรณีที่เป็นโครงการก่อสร้างจะต้อง

ระบุความพร้อมของพื้นที่ด�ำเนินงาน รวมทั้ง 

รูปแบบรายการโดยสังเขปพร้อมด้วยเอกสาร

ยนืยนัว่าสามารถด�ำเนนิโครงการได้ทนัทหีลงัจาก

ผ่านการพิจารณาของ ก.บ.ภ.

		  	โครงการต ้องมีรายละเอียด

ประมาณการค่าใช ้จ ่ายที่สามารถพิจารณา 

ความเหมาะสมของค่าใช้จ่ายได้ หากโครงการใด

ไม่มรีายละเอยีดประมาณการค่าใช้จ่าย โครงการน้ัน

จะไม่ได้รับการพิจารณา	
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		   โครงการที่เป็นงบลงทุนและ/

หรือครุภัณฑ์ ต้องแสดงถึงหน่วยงานที่พร้อม 

จะรับผิดชอบค่าใช้จ่ายที่จะเกิดขึ้นในปีต่อไป 

รวมทั้งต้องมีร่างบันทึกข้อตกลงระหว่างจังหวัด

และกลุ ่ มจั งหวั ดกั บหน ่ วยงานดั งกล ่ า ว 

ในการขอตั้งงบประมาณ และการโอนสินทรัพย ์

ท่ีเกิดจากการด�ำเนินโครงการต่อไป โดยมี 

การจดัท�ำบนัทกึข้อตกลงแนบมาพร้อมกบัค�ำขอ

โครงการ หากไม่มเีอกสารบนัทกึข้อตกลงแนบมา 

โครงการนั้นจะไม่ได้รับการพิจารณา

		   จงัหวดัและกลุม่จงัหวดั สามารถ

เสนอโครงการทีต้่องใช้ระยะเวลาในการด�ำเนนิการ

มากกว่าหนึง่ปีได้ โดยต้องแสดงเหตุผลความจ�ำเป็น

ที่ต ้องด�ำเนินการต่อเนื่องมากกว่าหนึ่งปีว ่า  

หากไม่ด�ำเนินการต่อเนื่องจะส่งผลต่อการบรรลุ

เป้าหมายการพัฒนาอย่างไร และโครงการ 

ที่ต้องใช้ระยะเวลาในการด�ำเนินการมากกว่า

หนึ่งปี ต้องมีการเตรียมการล่วงหน้า ก่อนที่จะ

เสนอค�ำขอโครงการ เช่น รายงานการวิเคราะห์

ผลกระทบสิง่แวดล้อม (EIA) การศกึษา/ออกแบบ

ส�ำหรบัการจดัท�ำโครงการทีจ่ะเกดิข้ึนในอนาคต 

เช่น เขียนแบบก่อสร้าง เป็นต้น เพื่อให้สามารถ

ด�ำเนินการได้ภายในปีงบประมาณท่ีได้รับอนุมัติ

งบประมาณ

		   โครงการท่ีต ้องด�ำ เ นินการ 

ในพืน้ทีท่ีต้่องได้รบัการอนมุตั/ิอนญุาต ต้องได้รบั

การอนุมัต/ิอนุญาต จากเจ้าของพืน้ที/่หน่วยงาน

เจ้าของพื้นที่ก่อนที่จะเสนอขอโครงการ เช่น 

โครงการที่จะต้องเข้าไปด�ำเนินการในพ้ืนท่ี

อุทยานป่าไม้ เป็นต้น รวมถึงโครงการที่จะต้อง

ประเมนิผลกระทบต่อสิง่แวดล้อม เพือ่ให้สามารถ

ด�ำเนินโครงการที่ได้รับจัดสรรงบประมาณได้

ภายในปีงบประมาณท่ีได้รับอนุมัติ โดยยื่น

เอกสาร/หลักฐานยืนยันการได้รับการอนุมัติ/

อนญุาตจากเจ้าของพ้ืนที/่หน่วยงานเจ้าของพ้ืนที่ 

และ/หรือเอกสารการประเมินผลกระทบต่อ 

สิ่งแวดล้อม มาพร้อมกับค�ำขอโครงการ

		  	โครงการต้องไม่มีลักษณะดังนี้

				    	ไม ่ เ ป ็ นการ จัด ซ้ื อวั ส ดุ

ครุภัณฑ์เพื่อแจกจ่ายแก่ประชาชนโดยตรง 

ยกเว้นในกรณขีองครุภัณฑ์ทีจั่ดซ้ือนัน้  เป็นส่วนหนึง่

ของกิจกรรมภายใต้โครงการที่สอดคล้องกับ

แนวทางการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

 				    	ไม่เป็นการจัดซื้อครุภัณฑ์

เพื่อใช้งานตามภารกิจปกติของส่วนราชการ 

ยกเว้นในกรณขีองครุภณัฑ์ท่ีจัดซ้ือน้ัน เป็นส่วนหน่ึง

ของกิจกรรมภายใต้โครงการที่สอดคล้องกับ

แนวทางการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด

	  			    ไม่เป็นค่าใช้จ ่ายส�ำหรับ 

การปรบัปรงุ ซ่อมแซม หรอืก่อสร้างอาคารสถานที่

ของส่วนราชการ

 				    	ไม่มวีตัถปุระสงค์หลกัเก่ียวกับ

การศึกษา ฝึกอบรม ดูงาน เว้นแต่ฝึกอบรม 

ด้านอาชพี ด้านความมัน่คง หรือเป็นประเด็นส�ำคญั

ของจังหวัด/กลุ ่มจังหวัด และกลุ ่มเป้าหมาย 

ต้องไม่ใช่เจ้าหน้าทีข่องรฐั และไม่ใช่กลุม่เป้าหมาย

เดียวกับส่วนราชการอื่น รวมทั้งจะต้องแสดง 

เป้าหมายโดยรวม และขอบเขตการด�ำเนินงาน

ระหว่างจังหวัด/กลุ่มจังหวัดกับส่วนราชการ 

ให้ชัดเจน

 				    	ไม ่ เป ็น ในลักษณะของ

กิจกรรมย่อย ควรมีการจัดกลุ่มเป็นโครงการ

เดียวกันและ/หรือบูรณาการกิจกรรม/โครงการ

ที่เกี่ยวข้องเข้าด้วยกันเป็นแผนงาน
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				    	ไม ่ เป ็นการ เดินทาง ไป 

ต่างประเทศ เว้นแต่เป็นกิจกรรมที่มีข้อผูกพัน 

ในเรื่องการเจรจาด้านการค้าและการลงทุน  

การท่องเที่ยว และการเสริมสร้างความสัมพันธ์

กบัประเทศในกลุม่ประชาคมอาเซยีน สาธารณรัฐ

ประชาชนจีน ญ่ีปุ ่น และสาธารณรัฐเกาหลี  

ทั้งนี้  จังหวัดและกลุ ่มจังหวัดจะต้องมีแผน 

การด�ำเนนิงานทีส่ะท้อนถงึประโยชน์จากการไป

ราชการต่างประเทศอย่างเป็นรูปธรรม กรณีที ่

ไม่ได้มีข้อผูกพันกับต่างประเทศ จะต้องแสดง 

ให้เห็นถึงความคุ้มค่าของการด�ำเนินงาน กรณี

เป็นการเดินทางเพื่อไปเจรจาเกี่ยวกับการค้า 

การลงทุน หรือการเจรจาที่มีผลให้เกิดข้อผูกพัน

ระหว่างกนั จะต้องขอความเหน็เกีย่วกบัประเดน็

ท่ีจะไปเจรจาจากหน่วยงานหลกัทีเ่กีย่วข้องก่อน 

และจะต้องจัดท�ำรายงานผลการด�ำเนินงาน 

ภายหลังจากการเดนิทางไปต่างประเทศทกุกรณี 

ทัง้นี ้จะเสนอต่อ อ.ก.บ.ภ. ภาค ก.น.จ. และ ก.บ.ภ. 

เพื่อรับทราบผลการด�ำเนินงานที่ตอบสนองต่อ

แนวทางการพัฒนาจังหวัดและกลุ ่มจังหวัด  

รวมทั้งผลลัพธ์ที่เกิดข้ึนท่ีเป็นประโยชน์กับพื้นท่ี

จังหวัดและกลุ่มจังหวัด และจัดส่งรายงานผล 

การด�ำเนินการดังกล่าวมายังฝ่ายเลขานุการ 

ก.บ.ภ. ภายใน 45 วัน หลังการเดินทาง

 				    	ไม่เป็นภารกิจขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่ เว้นแต่มเีหตผุลความจ�ำเป็น

และเกนิศกัยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

รวมทั้งให้มีหนังสือยืนยันจากองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิน่ ทัง้นี ้เฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

ที่ยังไม่ได้เป็นหน่วยรับงบประมาณโดยตรง

การเชื่อมโยงและบูรณาการแผนระดับ
นโยบายและแผนในระดบัพืน้ที ่(ONE PLAN)
	 จากนโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการ 

ในการจัดท�ำแผนพัฒนาท่ียึดโยงตามนโยบาย

และหลักเกณฑ์ในลักษณะ Bottom-Up  

ที่กล่าวมาข้างต้นแล้วนั้น จะต้องให้ความส�ำคัญ

ต่อประเด็นความต้องการพัฒนาและประเด็น

ปัญหาทีส่ะท้อนจากระดบัพ้ืนทีด้่วย ซึง่กระทรวง

มหาดไทยได ้ ให ้ความส�ำคัญกับการจัดท�ำ 

แผนพัฒนาจั งหวั ดและกลุ ่ มจั งหวั ด ให ้ม ี

ค ว าม เ ชื่ อ ม โ ย ง สอดคล ้ อ ง กั นทั้ ง ร ะบบ  

โดยเป็นการเชื่อมโยงแผนพัฒนาทั้งในลักษณะ

บนลงล่าง (Top - Down) คือ การเช่ือมโยง

ยุ ทธศาสตร ์ ช าติ  แผนพัฒนา เศรษฐ กิจ 

และสั งคมแห ่ งชาติ  แผนปฏิรูปประเทศ  

แผนแม่บทต่าง ๆ และแผนพัฒนาภาค ลงไปสู่

แผนพฒันาในระดับพืน้ทีเ่พือ่ใช้เป็นกรอบแนวทาง

ในการพัฒนา และล่างขึ้นบน (Bottom - Up) 

คอื การเชือ่มโยงจากแผนพัฒนาหมูบ้่าน แผนชมุชน 

แผนพัฒนาต�ำบล แผนพัฒนาท้องถิ่น และ 

แผนพัฒนาอ�ำเภอข้ึนไปสู่แผนพัฒนาจังหวัด  

ซึง่เป็นการสะท้อนสภาพปัญหา และความต้องการ

ของประชาชนในพื้นที่ โดยมีแผนพัฒนาจังหวัด 

และแผนกลุ่มจังหวัดเป็นจุดเชื่อมส�ำคัญ (Focal 

Point) ในการประสานนโยบายระดับชาติ  

และความต ้องการของประชาชนในพื้นที่  

โดยมีกลไกในแต่ละระดับที่สามารถเชื่อมโยง 

การจัดท�ำและประสานแผนในแต่ละระดับ 

เข ้าด ้วยกัน ท้ังราชการบริหารส ่วนกลาง  

ราชการบรหิารส่วนภมูภิาค และองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงกระทรวงมหาดไทยได้ออก



วารสารดำ�รงราชานุภาพ36

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท�ำ

แผนและประสานแผนพัฒนาพื้นที่ในระดับ

อ�ำเภอและต�ำบล พ.ศ. 2562 โดยเป็นแนวทาง 

ในการจัดท�ำแผนและประสานแผนพัฒนา 

ในระดับพื้นที่ (แผนพัฒนาหมู่บ้าน แผนชุมชน 

แผนพัฒนาต�ำบล แผนพัฒนาท้องถิ่น และ 

แผนพัฒนาอ�ำเภอ) เพื่อใช้เป็นแนวทางปฏิบัติ

ร่วมกันของหน่วยงาน ที่รับผิดชอบในการจัดท�ำ

แผนพัฒนาในระดับพื้นท่ี เริ่มจากการจัดเวที

ประชาคมร่วมกันของหมู่บ้าน/ชุมชน/ท้องถ่ิน

เพือ่รวบรวมปัญหา ความต้องการของประชาชน

มาจัดท�ำแผนพัฒนาหมู่บ้าน และแผนชุมชน  

และแผนพัฒนาท้องถ่ิน น�ำไปสู ่การส ่งต ่อ 

ป ัญหาความต ้องการของหมู ่บ ้าน/ชุมชน  

ให้คณะกรรมการบรหิารงานต�ำบลแบบบรูณาการ 

(ก.บ.ต.) เพื่อใช้วิเคราะห์ กลั่นกรอง และ 

ใช ้ประกอบในการจัดท�ำแผนพัฒนาต�ำบล 

ส่งต ่อให้คณะกรรมการบริหารอ�ำเภอแบบ

บรูณาการ (ก.บ.อ.) เพือ่ใช้ประกอบในการจัดท�ำ

แผนพัฒนาอ�ำเภอ และส่งต่อให้คณะกรรมการ

บริหารจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) เพื่อใช้

ประกอบในการจัดท�ำแผนพัฒนาจังหวัด รวมทั้ง

การประสานบัญชีโครงการกับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นของแผนพัฒนาในแต่ละระดับ 

เพื่อบรรจุแผนงาน/โครงการ ไว้ในแผนพัฒนา

ท้องถ่ิน หรอืแผนของหน่วยงานอืน่ ๆ  ทีเ่กีย่วข้อง 

ซึ่ งจะท�ำให ้มีกลไกการจัดท�ำและประสาน 

แผนพัฒนาในระดับพ้ืนท่ีชดัเจน และแผนพัฒนา

ในระดับพ้ืนที่มีคุณภาพ สามารถตอบสนอง 

ความต้องการของประชาชนในพืน้ท่ีได้อย่างแท้จริง

แผนภาพกลไกการเชื่อมโยงแผนในแต่ละระดับ



วารสารดำ�รงราชานุภาพ 37

	 นอกจากการจดัท�ำแผนให้มคีวามสอดคล้อง
เชื่อมโยงระหว่างนโยบายระดับบน ปัญหา 
ความต้องการของประชาชนที่มาจากระดับล่าง 
และผสานการบูรณาการความร ่วมมือจาก 
ทกุภาคีการพัฒนาแล้ว การจัดท�ำข้อเสนอโครงการทีด่ ี
จะช่วยให้เกิดผลสัมฤทธิ์ เกิดประสิทธิภาพ 
ประ สิทธิ ผลและความคุ ้ มค ่ า สู ง สุ ดของ 
การขับเคลื่อนแผนงานโครงการ ดังนั้น แนวทาง 
การจดัท�ำข้อเสนอโครงการทีด่ ีควรมลีกัษณะ ดงันี้ 
	 	มคีวามเบด็เสรจ็สมบรูณ์ในรปูแบบ
ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) มีความครบถ้วน 
ครอบคลุมกิจกรรมตั้งแต่ต้นทาง - กลางทาง -
ปลายทาง 
	 	 ข้อมลูโครงการมคีวามสมบรูณ์ครบถ้วน
ทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณ มีผลตอบแทน 
ทีคุ้่มค่าเกิดผลลพัธ์ตามเป้าหมายเชงิยทุธศาสตร์ 
และความจ�ำเป็นเร่งด่วนของพื้นที่
	  มีต ้นทุนโครงการที่ เหมาะสม 
ประหยัด ไม่ซ�้ำซ้อน
	 	 มีวิธีการที่ชัดเจนน�ำไปปฏิบัติได้ 
และมีความพร้อมในการด�ำเนินการ ท้ังในด้าน
ศกัยภาพของบคุลากร เทคโนโลย ีรปูแบบ และสถานที่
	 	กจิกรรมมคีวามครอบคลมุและครบถ้วน 
	  ก�ำหนดหน่วยด�ำเนินการที่มีภารกิจ
และอ�ำนาจหน้าทีต่ามกฎหมายและสอดคล้องกบั
กิจกรรมที่จะด�ำเนินการ
	 ตามทีไ่ด้กล่าวข้างต้นถงึทีม่า เจตนารมณ์ 
นโยบาย หลักเกณฑ์และแนวทางในการจัดท�ำ
แผนพฒันาจงัหวดัและกลุม่จงัหวัด องค์ประกอบ
ที่ส�ำคัญท่ีสุดที่จะขับเคลื่อนแผนงาน โครงการ 
ให้บรรลุยุทธศาสตร์ เป้าหมาย พันธกิจของ 

หน่วยงานได้ คอื บุคลากรทีจ่ดัท�ำแผน เคร่ืองมอื
ทีช่่วยในการจดัท�ำแผน และการประเมนิผลแผน
	 บุคลากร – จะต้องมีความรู้และทักษะ 
ที่จ�ำเป็นต่อการจัดท�ำ เขียนแผนงาน โครงการ  
และขับเคล่ือนแผนงาน โครงการท่ีมีคุณภาพ  
โดยจะต้องมีการพัฒนาทักษะด้านการคิด เช่น 
การคิดเชิงกลยุทธ์ การคิดวิเคราะห์ ประเมิน  
คาดการณ์ สรุปผลข้อมูลอย่างเป็นระบบ ฯลฯ 
การรับรู ้ถึงสถานการณ์ในระดับมหภาค เช่น 
เข ้าใจความสัมพันธ ์ระหว ่างสถานการณ ์ 
ของประเทศกับทิศทาง แนวโน ้มของโลก  
การใช้เทคโนโลยใีนการบริหารจัดการและพัฒนา
พืน้ที ่การแปลงแผนสู่การปฏบิตั ิหลกัการจัดสรร
งบประมาณ หลักการบริหารจัดการเพื่อก�ำหนด
และขับเคลื่อนแผน เป็นต้น
	 เคร่ืองมือในการจดัท�ำแผน – การจัดท�ำ
แผนท่ีดีมีความจ�ำเป็นต้องใช้เครื่องมือ/ระบบ 
ท่ีช่วยในการวิเคราะห์ข้อมูลสารสนเทศส�ำหรับ
การวางแผน เครื่องมือทางวิชาการที่เป็นกรอบ
ในการก�ำหนดตวัชีว้ดัและจดัท�ำแผนยทุธศาสตร์ 
เคร่ืองมือท่ีช่วยในการน�ำเสนอข้อมูล ปัจจุบัน 
ยงัมีการใช้เครือ่งมอื/ระบบทีช่่วยในการจดัท�ำแผน
ในระดับน้อย หากมีการพัฒนาเครื่องมือใหม่ ๆ 
หรือปรับปรุงเครื่องมือเดิมที่มีอยู ่  จะช ่วย 
ยกระดับคุณภาพการจัดท�ำแผนให้ดียิ่งขึ้น 
	 การประเมนิผลแผน – เนือ่งจากปัจจบุนั
ยังไม ่มีแนวทาง หลักการและหลักเกณฑ ์
ในการประเมนิผลแผนงาน/โครงการทีเ่ป็นรูปธรรม 
ชัดเจน หากส่วนราชการมีการศึกษาแนวทาง 
การประเมนิผลแผน จะช่วยก�ำหนดคณุภาพของ
แผนงานโครงการให้เป็นมาตรฐานเดยีวกนัในอนาคต



สสีนัการพฒันาด้านการท่องเทีย่วทีน่่าจบัตามอง (best sky walk)
 

กลุม่งานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด
					     ส�ำนักงานจังหวัดยะลา และ

ส�ำนักงานจังหวัดเลย

	 หากคดิถงึแหล่งท่องเทีย่วทีก่�ำลงัมาแรง

ในช่วงน้ี น่าจะหนีไม่พ้นการท่องเท่ียวชมธรรมชาติ 

ท�ำไมจงึน�ำเรือ่งน้ีมาเป็นประเดน็ เพราะนกัวางแผน

จ�ำเป็นจะต้องจับจุดให้ได้ว ่าจะเพิ่มจุดขาย 

ของเราอย่างไร ถ้าเป็นจังหวัดต้องคิดวางแผน

พัฒนาให้แหล่งท่องเที่ยวของจังหวัดสามารถ

ดงึดดูนกัท่องเทีย่วให้พักค้างคนื มาจบัจ่ายใช้สอย 

อะไรจะเป็นแลนด์มาร์ค ยิ่งกระแสโซเชียล 

ทีน่กัท่องเทีย่วจะมา Check in ถอืเป็นการโฆษณา

และสร้างแรงกระเพือ่มให้คนหลัง่ไหลมามใิช่น้อย 

เรื่องของ Sky walk จึงเป็นที่มาให้นักวางแผน

ชวนคดิว่าจากจดุเริม่ต้นไปจนกระทัง่ถงึวางแผน

และบริหารให้สถานท่ีท่องเท่ียวติดตลาดนั้น  

จะต้องผ่านขัน้ตอนกระบวนการความร่วมมอือย่างไร 

และสาเหตุใดทั้งสองจังหวัดคือ จังหวัดยะลา 

และ จังหวัดเลย ถึงได้จับเร่ือง Sky walk  

ทั้งที่ยังไม่เคยท�ำมาก่อน 

	 จังหวัดยะลา คือจังหวัดใต ้สุดของ

ประเทศไทย ถึงจะอยู่แสนไกลแต่มีสิ่งที่ท้าทาย

ผู้คนให้มุ่งมั่น บากบั่นไปให้ถึง มีอ�ำเภอเบตง 

เป็นใต้สุดแดนสยาม สิ่งดีงามที่มีในจังหวัด 

ได้สลายความกลัวให้ค ่อย ๆ มลายหายไป  

เรื่องพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้และแน่นอน 

ความสวยของธรรมชาติไม ่แพ ้ที่ ใดในโลก  

แต่จุดชมวิวก่อนที่จะสร้าง Sky walk ที่มีอยู่เดิม

เริ่มคับแคบไปเสียแล้ว ความคิดท่ีจะพัฒนา 

ให ้ เป ็นจุดชมวิวที่มีชื่อ เสียงติดอันดับโลก 

และมสีิง่อ�ำนวยความสะดวกโดยสร้าง Sky walk 

จึงก่อตัวขึ้น ถึงแม้หนทางความส�ำเร็จจะมาด้วย

ความยากล�ำบากกต็าม จะใช้งบประมาณจากทีใ่ด 
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เรื่องของกฎหมายเพราะพื้น ท่ีตั้ ง เป ็นของ 

ราชการกรมป่าไม้ ไหนจะการบริหารดูแลรักษา

จะท�ำได้ดีหรือไม่ แต่เมื่อมีแนวคิดแน่วแน่แล้ว  

จึงเกิดเป็นเวทีการพูดคุยร่วมกันเพ่ือวางแนวคิด 

(Concept) ในการพัฒนาพื้นที่ 

	 ถึงแม้จังหวัดจะไกลเพียงใด ถ้าเรา 

มีของดีของเด่นเขาก็จะเดินทางมากันเอง  

ต้องพร้อมรุกและรับ 

	 จงัหวดัยะลามแีหล่งท่องเทีย่วหลากหลาย

ประเภททั้งแหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์  

วิถีวัฒนธรรม และธรรมชาติ ที่ล้วนมีเอกลักษณ์

น่าค้นหา ในส่วนของตัวเมืองยะลานั้น ได้รับ 

การกล่าวขานว่ามีการวางผังเมือง เป็นระเบียบ

เรียบร้อยและสวยงาม ถนนหนทางกว้างขวาง 

น ่าไปเ ท่ียวชม นอกจากสถานท่ีมากมาย 

หลายสไตล์ ยะลายังมีความน่าสนใจเนื่องจาก

เป ็น จั งหวัด ท่ีผสมผสานระหว ่ า งวิ ถี ชี วิ ต 

ของชาวไทยพุทธ ไทยมุสลิม และชาวไทย 

เชื้อสายจีนไว้ด้วยกันได้อย่างน่าทึ่ง ลักษณะ 

บ้านเรือนและวิถีความเชื่อที่แตกต่างนั้น ท�ำให้

ยะลาเป็นหนึง่ ในจงัหวดัทีเ่หมาะอย่างยิง่ส�ำหรบั

นักท่องเที่ยวที่รักเรียนรู้เรื่องราวของผู้คน 

	 จังหวัดยะลา มีเนื้อที่ประมาณ 4,521 

ตารางกโิลเมตร เป็นจงัหวดัเดยีวในภาคใต้ทีไ่ม่มี

พื้นที่ติดต่อกับทะเล พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นภูเขา 

ที่ปกคลุมด้วยผืนป่าอุดมสมบูรณ์ พื้นที่ราบ 

มีน้อยและถูกใช้ประโยชน์ในด้านการเป็นพื้นที่ 

ทีต่ัง้ชุมชนและพืน้ทีเ่กษตรกรรม ด้วยความท่ีเป็น

ป่าเขาอดุมสมบูรณ์ จงึมฝีนตกชกุตลอดปี ส่งผลดี

ต่อการเพาะปลูกเป็นอย่างยิ่ง ความเป็นมา 

ของยะลาเริม่ต้นและเตบิโตมาเคยีงคู่เมืองปัตตานี 

โดยเป็นส่วนหนึ่งของเมืองปัตตานี ซึ่งเชื่อกันว่า

เกี่ยวข้องกับอาณาจักรลังกาสุกะที่ถือว่าเป็น

อาณาจักรที่เก่าแก่ที่สุดบนแหลมมาลายู

	 อาณาเขต

	 ทิศเหนือ	 ตดิกบัอ�ำเภอสะบ้าย้อย  

					    จังหวัดสงขลา และ 

					    อ�ำเภอโคกโพธิ์ จังหวัด 

					    ปัตตานี

	 ทิศตะวันออก 	 ติดกับอ�ำเภอบาเจาะ  

					    อ�ำเภอรือเสาะ จังหวัด 

					    นราธิ วาส รัฐ เป รัค  

					    ประเทศมาเลเซีย 

	 ทิศใต้		  ติดกบัรัฐเปรัค ประเทศ 

					    มาเลเซีย 

	 ทิศตะวันตก 	 ติดกับจังหวัดสงขลา  

					    และรัฐเคดาร์ ประเทศ 

					    มาเลเซีย 

 	 “เบตง” เป็นอ�ำเภอทีอ่ยูใ่นจงัหวดัยะลา

มีพื้นที่อยู ่ทางตอนใต ้สุดของประเทศไทย  

สภาพภมูปิระเทศส่วนใหญ่โอบล้อมด้วยภเูขาสูง 

ส่งผลให้มอีากาศหนาวเยน็ตลอดปีด้วยความโดดเด่น

ทางภูมิศาสตร์เฉพาะตัว ท�ำให้เบตงกลายเป็น

เมืองท่องเที่ยวที่มีเสน่ห์และน่าสนใจ เป็นเมือง

ช า ยแดน ท่ี มี ค ว ามส� ำ คั ญม า ต้ั ง แต ่ อ ดี ต  

ห่างจากตัวเมอืงยะลา 140 กโิลเมตร ตามเส้นทาง 

ที่คดเคี้ยวเลี้ยวลัดเลาะตามแนวเขาเหนือเขื่อน

บางลาง ผ่านทะเลสาบน้อยใหญ่กลางหุบเขา 

สลับซับซ้อน ตัวเมืองเบตงตั้งอยู่บนเทือกเขา 

สันกาลาคีรี ท่ามกลางภูเขาล้อมรอบ เป็นประตู

สูป่ระเทศมาเลเซียและสงิคโปร์ มอีากาศเยน็สบาย 

มีเมฆปกคลุมตอนเช้า สามารถปลูกไม้ดอก 

ได้ตลอดทั้งปี จึงได้สมญานามว่า “เมอืงในหมอก 
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ดอกไม้งาม” เบตงมีแหล่งท่องเท่ียวมากมาย 

ท่ีสวยงาม และโดดเด่นเป็นเอกลักษณ์ อาทิ  

ตู ้ไปรษณีย์ที่ใหญ่ท่ีสุดในโลก อุโมงค์รถยนต์ 

รอบภูเขาแห่งแรกของประเทศไทย สนามกีฬา 

ท่ีสงูท่ีสดุในประเทศไทย พระพทุธรูปทองค�ำสมัฤทธิ์

องค์ใหญ่ท่ีสดุในประเทศไทย รวมทัง้สวนดอกไม้

เมืองหนาวแห่งเดียวในภาคใต้ก็อยู่ที่เบตง 

	 นอกจากทรัพยากรด้านการท่องเท่ียว 

ท่ีกล่าวมาแล้ว ในส่วนของวิถีชีวิตวัฒนธรรม 

ประเพณ ี และอาหารการกนิในเบตงกม็คีวามโดดเด่น

และมีความหลากหลายอัน เนื่ อ งมาจาก 

การอยู่ร่วมกันของกลุ่มคนหลากหลายเชื้อชาติ 

ศาสนา ซึ่ งต ่างมีวัฒนธรรมที่มี เอกลักษณ ์

เฉพาะตวัท�ำให้เกิดการผสมผสานทางวัฒนธรรม

และวิถีชีวิตกันอย่างลงตัว ส่งผลให้เบตงกลาย

เป็นเมืองพหวัุฒนธรรมท่ีมคีวามหลากหลายทาง

วัฒนธรรมมากที่สุดของประเทศ และเบตง 

ยังเป ็นเมืองท่องเท่ียวทางภาคใต้ตอนล่าง 

ที่สร้างรายได้เข้าประเทศมากท่ีสุด ด้วยความท่ี

เบตงเป็นเมืองทีมี่พืน้ท่ีอยูใ่นเขตของจงัหวดัยะลา 

ซึ่งเป็นจังหวัดที่มีเหตุการณ์ความรุนแรงเกิดขึ้น

อย่างต่อเนื่อง ท�ำให้ส ่งผลกระทบต่อพื้นที ่

อย ่างหลีกเลี่ยงไม ่ได ้  สร ้างความเสียหาย 

และสั่นคลอน ความเชื่อมั่นของประชาชน 

และนักท่องเที่ยวท้ังชาวไทยและชาวต่างชาต ิ

เป็นอย่างมาก แต่ขณะเดียวกันตลอดระยะเวลา 

การเกิดเหตุการณ์ความรุนแรง อ�ำเภอเบตง  

ก็ได้มีการสื่อสารประชาสัมพันธ์เชิญชวนให ้

นักท่องเที่ยวมาท่องเที่ยว อยู่อย่างไม่ขาดสาย 

ในทุกปี เช่น การจัดงานมหกรรมประจ�ำปีต่าง ๆ  

เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวหรือการประกาศ  

เปิดจุดชมวิวทะเลหมอก 360 องศา หรือ 

ทะเลหมอกอัยเยอร์เวง ตามมาด้วยรฐับาลอนมุตัิ

งบประมาณ ในการสร้างสนามบิน ณ อ�ำเภอเบตง 

	 สถตินิกัท่องเทีย่วทีเ่ดินทางมาท่องเทีย่ว

ในเบตง ยังมีจ�ำนวนสูงขึ้นอย ่างต ่อเ น่ือง  

จนปัจจุบันเบตง ได้ถูกยกให้เป็นเมืองต้นแบบ

ภายใต้โครงการ“สามเหลีย่ม มัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื” 

ซึ่งจุดนี้แสดงให้เห็นถึงศักยภาพของอ�ำเภอเบตง

ในการผลักดันตนเองต่อการเจริญเติบโตด้าน 

การท่องเทีย่วท่ามกลางสถานการณ์ความรนุแรง 

ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้

   แนวคิดการพัฒนาวางแผนเชิงพื้นที่

	 	ยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ 

เข้าถึง พัฒนา”

	 	แนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

	 	ทฤษฎีการมีส่วนร่วมของประชาชน

	 	การบริหารงานแบบบูรณาการ

	 	การท�ำงานเชิงรุก

	 	ทฤษฎีการตัดสินใจเลือกนโยบาย 

และทฤษฎีผสมผสานระหว่างทางกว้างและ 

ทางลึก (Mixed Scanning) 

	  แนวคิดด้านการท่องเที่ยว 

	 	แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการด้าน 

การท่องเที่ยว (Tourism Management)

		  (1)	 การโฆษณาและประชาสัมพันธ์ 

โดยเผยแพร ่ประชาสัมพันธ ์ โครงการให ้

สาธารณชน ได้รับรู้และทราบให้มากที่สุด

		  (2)	 การส� ำรวจหาข ้อมูลแหล ่ ง 

ท่องเทีย่วทีม่อียู ่ เพือ่เป็นข้อมลูในการประชาสมัพนัธ์

ในพื้นที่
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		  (3)	 การปรับปรุงและพัฒนา เป็น 

การจัดท�ำแผนงาน โครงการ เพื่อปรับปรุง 

และให้เป็นที่ประทับใจของนักท่องเที่ยว

		  (4)	 การบริหารโครงการ เป็นการก�ำหนด

แนวทางในการบรหิารจดัการโครงการอย่างเหมาะสม

และเกิดประโยชน์สูงสุด

		  (5)	 การรกัษาความปลอดภัย เป็นการวางระบบ

ในการดูแล รักษาระบบความปลอดภัยให้แก่ 

นักท่องเที่ยวที่เข้ามาในพื้นที่รับผิดชอบ

 	 การแก้ไขปัญหา

	 ทะเลหมอกอัยเยอร ์ เ วง  ตั้ งอยู ่ ที่ 

ต�ำบลอัยเยอร์เวง อ�ำเภอเบตง จังหวัดยะลา  

มีทะเลหมอกให้ชม ได้ตลอดทั้งปีเป็นหนึ่งเดียว

ของประเทศไทย ไม่ว่าจะเป็นเวลาใดก็สามารถ

สมัผสัทะเลหมอกได้แทบทกุครัง้ท่ีไป เป็นจดุชมววิ

ที่เดินทางสะดวก รถยนต์สามารถขับขึ้นถึง  

อยู่ห่างจากอ�ำเภอเบตงประมาณ 40 กิโลเมตร 

ในพืน้ทีข่องเขาไมโครเวฟ (เขตป่าสงวนแห่งชาติ

เบตง) มีความสูงจากระดับน�้ำทะเล 2,038 เมตร 

เป็นทะเลหมอก ท่ีมีลักษณะเหมือนเกลียวคลื่น 

ที่ใหญ่และสวยงาม ในช่วงเช้าจุดชมวิวแห่งนี้ 

จะกลายเป็นสวรรค์บนดิน นักท่องเที่ยวจะได้มา

สมัผสัอากาศบรสิทุธิ ์ถ่ายรปูกจิกรรมชมววิทะเล

หมอกที่สวยที่สุดในภาคใต้และสวย อันดับต้น ๆ  

ของเมืองไทยโดยสามารถชมทะเลหมอกได้  

360 องศา ดึงดูดนักท่องเที่ยวเข้ามาชมได้ตลอด

ทัง้ปีจดุชมววิทะเลหมอกอัยเยอร์เวงได้กลายเป็น

แหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงมากที่สุดแห่งหนึ่ง 

ในอ�ำเภอเบตง โดยมีนักท่องเท่ียวท้ังชาวไทย 

และชาวต่างประเทศ (โดยเฉพาะนักท่องเที่ยว

ชาวมาเลเซยี) เฉลีย่วนัละประมาณ 500 - 1,000 คน 

จนท�ำให้จดุชมววิมคีวามคบัแคบแออดัในการขึน้ไปชม 

อย่างยากล�ำบากก่อให้เกิดความไม่ปลอดภัย  

ไม่สามารถรองรับนักท่องเที่ยวได้เพียงพอ 

	 จากปัญหาดงักล่าว จงัหวดัยะลาได้ปรับ

ยุทธศาสตร์ให้เหมาะสมโดยมีการสร้าง Sky 

walk ที่ยื่นไปในอากาศซ่ึงมีสถิ ติยาวที่ สุด 

ในอาเซียน ความสูง 6 ชั้น พร้อมลิฟต์โดยสาร  

สูงจากพื้นดิน 45.50 เมตร ความยาววัดจาก 

ตัวอาคาร 51 เมตร มพ้ืีนท่ีใช้สอยสามารถรองรับ

นักท่องเท่ียวเพิ่มข้ึนชมทะเลหมอกได้ท้ังหมด 

1,132 ตารางเมตร หรือจัดเป็น 1,080 คน 

ต่อรอบของการขึ้นชม ซึ่งบริเวณส่วนปลาย

วงกลมสามารถรองรับนักท่องเที่ยวได้ถึง 80 คน 

เป็นพืน้กระจกพร้อมปรบัภูมทิศัน์  เป็นแลนด์มาร์ค 

การท่องเท่ียวแห่งใหม่ของประเทศไทย  งบประมาณ 

91,050,000 บาท (เก้าสบิเอ็ดล้านห้าหมืน่บาทถ้วน) 

ตามแผนปฏิบัติราชการของกลุ่มจังหวัดภาคใต้

ชายแดน ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2560  

(เพิ่มเติม) ใช้เวลาการก่อสร้าง 700 วัน
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	 การท�ำโครงการนี้  ได ้มีการศึกษา 

การก ่อสร ้างตลอดจนการบริหารจัดการ 

จากหลายประเทศ ได้แก่ เกาะลังกาวี เก็นติ้ง 

ปีนัง ประเทศมาเลเซีย เมืองเบดาน บาหลี 

ประเทศอินโดนีเซีย และฮานอย ฮาลองเบย์ 

ประเทศเวียดนาม

	 ความคิดเห็นของประชาชน เนื่องจาก

ประสบความส�ำเรจ็จากการพฒันาการท่องเทีย่ว

ในระยะแรกจากการสร้างหอชมวิว ซ่ึงมีนักท่องเทีย่ว

เข้าชม ปีละ 240,000 คน ประชาชนจึงให ้

ความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ภาคเอกชน ด� ำ เนินการตั้ งแต ่การจัดท� ำ 

แผนยุทธศาสตร ์ ออกแบบเสนอโครงการ  

โดยมีเอกชนร่วมช่วยให้ค�ำแนะน�ำ วิเคราะห์

ความเป็นไปได้ของโครงการ

	 กระบวนการดูแลรักษา

	 การก ่อสร ้ างจุดชมวิวทะเลหมอก 

อัยเยอร์เวง Sky walk เป็นการด�ำเนินการ 

เพื่อประโยชน์ในการควบคุมดูแล รักษาหรือ

ส�ำรวจป่าสงวนแห่งชาต ิและเพือ่พฒันาศกัยภาพ

และรักษาธรรมชาติป ่าสงวนแห่งชาติเบตง  

โดยขอใช้พืน้ทีป่่าไม้ ตามมาตรา 19 แห่งพระราช-

บัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 เนื่องจาก

พ้ืนที่ในการก่อสร้างเป็นพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ

เบตง เมื่อก่อสร้างเสร็จจะต้องโอนสินทรัพย ์

ให้ส�ำนักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 13 สาขา

นราธิวาส กรมป่าไม้ ดูแลรักษา ต่อมากรมป่าไม้

ได้ออกประกาศฉบับที่ 192/2563 ลงวันที่  

19 กันยายน 2563 เรื่อง พนักงานเจ้าหน้าที ่

กรมป่าไม้เข้าด�ำเนินการเพื่อควบคุมดูแลรักษา 

หรือบ�ำรุงป่าสงวนแห่งชาติ โดยก�ำหนดให้ 

ผู ้อ�ำนวยการส�ำนักงานทรัพยากรป่าไม้ที่ 13 

สาขานราธวิาส ด�ำเนนิการตามระเบยีบกรมป่าไม้

ว่าด้วยการเกบ็ค่าบริการหรือค่าตอบแทนส�ำหรับ

การที่พนักงานเจ ้าหน้าที่ ได ้ให ้บริการหรือ 

ให้ความสะดวกต่าง ๆ แก่ประชาชน ระเบียบ 

ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2563 และระเบียบ 

กรมป่าไม้ว ่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเก็บ  

การรักษา และการใช ้จ ่ายเ งินค ่าบริการ 

หรือค่าตอบแทน รวมทั้งชุมชนอัยเยอร์เวง 

ได้เข ้ามามีส ่วนร่วมโดยได้บันทึกข้อตกลง 

ความร่วมมือการจัดท�ำโครงการพัฒนาแหล่ง

ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ “ทะเลหมอก อัยเยอร์เวง” 

ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติเบตง จังหวัดยะลา  

ฉบับท่ี 1/2563 ลงวันท่ี 9 ธันวาคม 2563 

ระหว่างโครงการพฒันาแหล่งท่องเทีย่วเชงินเิวศ 

“ทะเลหมอก อัยเยอร์เวง” กับองค์การบริหาร

ส่วนต�ำบลอัยเยอร์เวง เพื่อแสดงเจตนารมณ ์

และความตัง้ใจในการบรหิารโครงการ Sky Walk 

พร้อมท้ังมีกลุ่มต่าง ๆ  เข้ามามส่ีวนร่วมในการบริการ 

และการรักษาความปลอดภัย อาทิ เจ้าหน้าที่ 

จากกรมป่าไม้ อาสาสมัครท่องเที่ยว ต�ำรวจ

ตระเวนชายแดน ชดุสนบัสนนุ ก�ำนนั ผูใ้หญ่บ้าน 

อ�ำเภอเบตง และสาธารณสุขจังหวัดยะลา 

เป็นต้น เข้ามาอ�ำนวยความสะดวกตามมาตรการ

การเฝ้าระวัง การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ 
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ไวรัสโคโรนา 2019 (Amazing Thailand 
Safety & Health Administration : SHA  
เพื่อการท่องเที่ยวแบบ “New Normal”)

 	  ผลผลิต/ผลลัพธ์ เชิงประจักษ์

	 การก่อสร้าง Sky walk บนจุดชมวิว
ทะเลหมอกอัยเยอร์เวง ซึ่งเป็นระเบียงกระจก 
ท่ียาวทีส่ดุในอาเซียน เป็นจดุเริม่ต้นการท่องเท่ียว
สามจงัหวัดชายแดนใต้ ซึง่เป็นโครงการนวตักรรม
ของจังหวัดยะลา และเป็นความภาคภูมิใจ 
ของคนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ท่ีได้สร้าง
แลนด์มาร์คแห่งใหม่ให้กับประเทศและอาเซียน
อกีด้วย จากในอดตีการท่องเทีย่วของจงัหวดัยะลา 
โดยเฉพาะอ�ำเภอเบตงพึ่ งพานักท่องเที่ยว 
จากมาเลเซยี คนไทยมาเท่ียวน้อยมาก นกัท่องเทีย่ว
ป ีละ 680,000 คน เป ็นคนไทยประมาณ  
140,000 คน เป็นชาวต่างชาตปิระมาณ 540,000 คน 
แต่เมื่อสร้าง Sky walk ผลตอบรับจากการ 
ท่องเที่ยวเกินความคาดหมายที่วางไว้ ถึงแม้ว่า
จะมีสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 และมีการปิดด่านพรมแดน
ไทยมาเลเซียชั่วคราว แต่ยังมีนักท่องเท่ียว  
(คนไทย) ได้ให้ความสนใจในการขึ้นไปชม 
บนอาคาร Sky walk เป็นจ�ำนวนมากเฉล่ียเดือนละ 
75,000 คน มีรายได ้ให ้ กับชุมชนในพื้นที่ 
ประมาณเดือนละ 22 ล้านบาท 

	 ปัจจัยแห่งความส�ำเร็จ

	 	ความพร้อมของผู้น�ำ - หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง - ประชาชน 
 	 จากการประเมนิความพร้อมของจงัหวดั
ในการวางแผนเชิงกลยุทธ ์การท ่องเที่ ยว  
โดยคณะผู้บริหารของจังหวัดและหน่วยงาน 
ที่ เกี่ ยวข ้อง  ซึ่ งมีหน ้ าที่ ความรับผิดชอบ 
ในการวางแผนบริหารแผนพัฒนาจังหวัด  
และการวางแผนเชิงกลยุทธ์ในแหล่งท่องเที่ยว  
ได้ให้มมุมองเพิม่เติมเกีย่วกบัปัญหาในการวางแผน
ของแหล่งท่องเท่ียว ก�ำหนดนโยบาย วิสัยทัศน์
ต่อการพัฒนา ความเข้าใจต่อแหล่งท่องเที่ยว  
การวางแผนเชงิกลยทุธ์ ด้วยการค้นหาความโดดเด่น
ทีเ่ป็นความท้าทายและแตกต่างจากแหล่งท่องเทีย่ว
อื่น ๆ เพ่ือให้เป็นท่ียอมรับ ของนักท่องเท่ียว 
ความพร้อมด้านโครงสร้างการบริหารและ 
หน่วยงานทีร่บัผดิชอบ และประการส�ำคญัอย่างยิง่ 
การมีภาวะผู้น�ำของผู้ว่าราชการจังหวัดยะลา 
ภาวะผู ้น�ำของท้องถ่ิน เครือข่ายประชาคม 
หรือสมาคมมาร ่วมวางแผนเชิงกลยุทธ ์ใน 
แหล่งท่องเที่ยวของจังหวัดและการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง
	 	การมีส่วนร่วมของประชาชน 
 			  จังหวัดยะลามีการก�ำหนดนโยบาย 
ทิศทาง หรือยุทธศาสตร์ ท่ีให้ความส�ำคัญ 
กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร
ราชการ โดยน�ำหลักการการบริหารราชการ 
ที่น�ำผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง ทุกภาคส่วน
เข้ามามส่ีวนร่วมในกระบวนการหรอืขัน้ตอนต่าง ๆ
ของการบรหิาร ตัง้แต่การรบัรูข้้อมูลการปฏบิตังิาน 

การร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมเสนอปัญหา 

และความต ้องการของชุมชนและท ้อง ถ่ิน  
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ร่วมตดิตามและแก้ไขปัญหา ร่วมในกระบวนการ

ตัดสินใจ การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามี

ส่วนร่วมในการบริหารราชการพร้อมจังหวัด 

และแผนปฏิบัติราชการประจ�ำปี โดยใช้วิธ ี

การประชุม เช่น การประชมุสภาสนัตสิขุทุกเดอืน 

การประชุมคณะกรรมการบริหารงานจังหวัด

แบบบรูณาการ (ก.บ.จ.) การประชมุปรกึษาหารอื

กบัผูท้ีเ่กีย่วข้องทกุระดับ

	 	ชุมชนต้นแบบ

 			  ชุมชนต�ำบลอัยเยอร ์เวงซึ่งเป ็น

เร่ียวแรงส�ำคัญ เพราะเป็นท่ีตั้งของแหล่ง 

ท่องเทีย่ว มีความกระตือรอืร้น จากการมส่ีวนร่วม

และการพึง่ตนเองในการพฒันาชมุชนด้านต่าง ๆ  

การเปลี่ยนแปลงในพื้นที่ได้หล่อหลอม ให้คน 

ในชมุชนมคีวามเข้าใจ มทีศันคติทีดี่ต่อแหล่งท่องเทีย่ว

ว่ามีความส�ำคัญและเป็นประโยชน์ต่อชุมชน 

อย ่างเป ็นรูปธรรม ปลุกกระแสความรัก

ทรัพยากรธรรมชาติ เห็นคุณค่าและหวงแหน

แหล่งท่องเที่ยว ประชาชนทุกคน ทุกครัวเรือน 

ได้รับผลประโยชน์ท้ังทางตรงและทางอ้อม  

การบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวใช้รูปแบบ 

การพึ่งตนเองโดยบูรณาการของที่มีในชุมชน 

ให้เข้ากับเทคโนโลยีสมัยใหม่ ทั้งเรื่องวัฒนธรรม

ดัง้เดมิเร่ืองราววิถีชวีติของคน ท�ำให้แหล่งท่องเท่ียว

มคีวามน่าสนใจตอบสนองความต้องการนกัท่องเทีย่ว

ได้มากกว่าที่เป็นมา

	 	ไม่ละเลยสิ่งอ�ำนวยความสะดวก

			  การพัฒนาโครงสร ้ า งพื้ นฐาน 

เพ่ือรองรบัแหล่งท่องเท่ียว ต้องท�ำอย่างสมบรูณ์พร้อม 

อาท ิถนน ไฟฟ้า ประปา ความปลอดภยัการกู้ชพี 

การจัดระเบียบร้านค้า ร้านขายของท่ีระลึก  

ห ้องสุขา ถังขยะ การรักษาความสะอาด  

ที่จอดรถ มีปัญหาทุกระบบ เนื่องจากเกี่ยวข้อง

กบัหลายหน่วยงาน เช่น จังหวดัยะลา ส�ำนกังาน

ทรพัยากรป่าไม้ที ่13 สาขานราธวิาส อ�ำเภอเบตง 

องค์การบริหารส่วนต�ำบลอัยเยอร์เวง และ 

หน่วยงานความมั่นคงในพื้นที่ จึงท�ำให้บุคลากร

ขาดความต่อเนื่อง เทคโนโลยีระบบบริหาร

จัดการยังไม่สามารถน�ำมาใช้ได้ ระเบียบต่าง ๆ 

ไม่เอื้อในการบริหารจัดการให้เกิดประสิทธิภาพ 

			  จังหวัดยะลาจึงของบประมาณเพิ่ม

ในการด�ำเนินการปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  

เพือ่อ�ำนวยความสะดวกการรกัษาความปลอดภยั

ในการก่อสร้างระบบส่งน�้ำ เพื่อการอุปโภค 

และพฒันาพืน้ทีต่่อเนือ่ง เพือ่สนบัสนนุการท่องเทีย่ว

ทะเลหมอกอยัเยอร์เวง อ�ำเภอเบตง จงัหวดัยะลา 

งบประมาณ 48,900,000 บาท ดังนี้ 

			  1) 	งานปรับปรุงภูมิทัศน์โดยรอบ 

				   อาคาร Sky Walk พร ้อม 

				   ประติมากรรม

			  2)	 งานปรบัปรงุพืน้ทีบ่รเิวณห้องน�ำ้  

				   (เดิม)

			  3) 	งานก่อสร้างลานจอดรถ

			  4) 	งานก่อสร้างอาคารจดุพกัคอย

			  5) 	งานก่อสร้างระบบประปา

			  6)	 งานระบบรักษาความปลอดภัย 

				   ของอาคาร Sky Walk

			  7) 	งานก่อสร้างระบบป้องกันดนิพงัทลาย

			  8) 	งานก่อสร้างทางเท้า
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	 	การโฆษณาและประชาสัมพันธ์ 

 			  การวางแผนโฆษณา ในส่วนของ

พื้นที่มีความพร ้อมในเรื่องข ้อมูลท่ีทันสมัย 

เป็นปัจจุบัน บุคลากร ในพื้นที่มีความพร้อม 

ต่อเนื่อง โดยการใช้สื่อท่ีหลากหลายทุกมิติ  

Facebook Youtuber และการจัดโปรแกรม 

ทัวร์ของภาคเอกชน สมาคมธุรกิจการท่องเที่ยว 

พร้อมรับผิดชอบในการท�ำงานด้วยจิตอาสา  

ไม่มีเง่ือนไขหรอืหาผลประโยชน์ มคีวามเสยีสละ

ในการท�ำงาน และสร้างความเชื่อถือ

	 	การสร ้ า งความ เชื่ อมั่ น เ ร่ื อ ง 

การรักษาความปลอดภัย 

 			  ในประเดน็ผลกระทบจากเหตุการณ์

ความรุนแรงในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ที่เกิดขึ้นจากเหตุการณ์ความไม่สงบ ส�ำหรับ

อ�ำเภอเบตง ก็ได้รับผลกระทบแต่ไม่ใช่ประเด็น

หลักเป็นเพียงปัจจัยที่เข้ามากระทบเท่านั้น 

ตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมาเบตงเป็นเมอืงทีอ่ยูร่่วมกนั

อย่างสงบสุข และแทบจะไม่เกิดเหตุการณ์ 

ทีก่ระทบกระเทอืนต่อคนในพืน้ทีแ่ละนกัท่องเทีย่วเลย 

ซึ่งนักท่องเที่ยวส่วนใหญ่เข้าใจและมีทางเลือก 

ในการเดนิทาง คนในพ้ืนทีเ่ข้าใจ ยอมรบัและช่วยกนั

ดูแลฟื้นฟูให้ก�ำลังใจกัน และที่ส�ำคัญยังช่วยกัน

สอดส่องดูแลและมีการสื่อสารกันอย่างทั่วถึง  

เมือ่มเีหตกุารณ์หรอืข่าวลอืมาจะสือ่สารกันผ่านไลน์

ของคนในชุมชนและมีการรักษาความปลอดภัย

ใน พ้ืนที่  โดยมี โครงการ “ตาสับปะรด”  

จากประชาชนจิตอาสาในพ้ืนท่ีท่ีช่วยเหลือกัน

สอดส่องดูแลตลอดเวลา รวมทั้งมีการติดตั้ง 

กล้องวงจรปิดทุกจุดส�ำคัญ ๆ ท�ำให้สถานการณ ์

ความรุนแรงคล่ีคลายลงมกีารปล่อยแถวตรวจตรา

ลาดตระเวนเดือนละครั้ง และท�ำเป็นประจ�ำ  

ไม่ว่าจะมีหรือไม่มีเหตุการณ์ แต่หากทราบว่า 

มีเหตุการณ์การสื่อสารดูแลกันจะเข้มข้นขึ้น  

ซึ่งการรักษาความปลอดภัยนี้เป็นการสร้าง 

ความเชื่อมั่นให้กับนักท่องเที่ยวได้ 

	 ในช่วงไม่มีสถานการณ์การแพร่ระบาด

ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 จ�ำนวน 

นักท่องเที่ยว ที่เข้าชมต่อรอบได้สูงสุด จ�ำนวน 

2,600 คน แบ่งเป็น 9 จุด จุดละประมาณ  

290 คน ซึ่งในปัจจุบันอยู่ในช่วงสถานการณ ์

การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 

2019 ท�ำให้จ�ำนวนนักท่องเที่ยวที่เข้าชมลดลง 

ซึง่สามารถเข้าชมต่อรอบได้สงูสดุ จ�ำนวน 630 คน 

แบ่งเป็น 9 จุด จุดละ 70 - 80 คน ไหลเวียน 

เพื่อความคล่องตัวและความหลากหลายของ 

มมุทศันยีภาพ อีกทัง้ป้องกนัการแพร่ระบาดของ

โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (Covid-19)  

ได้ด ีทัง้นีค้วามแขง็แรงของกระจก ซึง่เป็นกระจก

พิเศษ หนา 3.6 เซนติเมตร สามารถรองรับ 

น�้ำหนักได้ถึง 500 กิโลกรัม ต่อ 0.8 ตารางเมตร 

ระยะเวลาความเส่ือมใช้ได้ถึง 3,650 วัน หรือ  

10 ปี 
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ข้อเสนอแนะส�ำหรบัการวางแผนด�ำเนนิ
โครงการท่ีโดดเด่นเรือ่งการท่องเทีย่ว 

	 	การบรรจุแผนงาน/โครงการให้

ครบวงจร

 			  จงัหวดัทีม่แีหล่งท่องเทีย่วศกัยภาพสงู

ควรผลักดันเข้าแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนา

กลุม่จงัหวดั แผนพฒันาภาค เพราะอตุสาหกรรม

การท่องเที่ยวเติบโตในอัตราค่อนข้างสูง มูลค่า

ผลติภณัฑ์มวลรวมทางตรงด้านการท่องเท่ียวก่อให้

เกิดการจ้างงาน ควรจัดสรรงบประมาณส่งเสริม

และพัฒนาการท่องเท่ียวท้ังในด้านโครงสร้าง 

พื้นฐานด้านการท่องเที่ยว สินค้าและบริการ  

ผู้ประกอบการ และบุคลากรด้านการท่องเทีย่ว

เพือ่สร้างให้เป็นแหล่งท่องเทีย่วคุณภาพที่ยั่งยืน

และสมดุล

	 	แนวคิด และวิธีปฏิบัติแบบเดิม 

ต้องเปลี่ยนแปลง	

 			  แนวคิดและวิธีปฏิบัติเดิมอาจจะยัง

ไม่เพียงพอซึ่งยากต่อความเข้าใจ และยังไม ่

ตอบสนองต่อการแก้ปัญหาได้อย่างยั่งยืน เช่น

การขออนญุาตใช้พืน้ทีใ่นการก่อสร้างแลนด์มาร์ค

จุดท่องเที่ยวแหล่งใหม่ในพื้นที่ป่าไม้ เพราะ 

แหล่งท่องเทีย่วทางธรรมชาตส่ิวนใหญ่อยูใ่นพืน้ท่ี

ป่าไม้ การปรับสภาพให้เป็นแหล่งท่องเที่ยว 

และช่วยกันดูแลพื้นที่ป่าควบคู่กันไป

	 	คิดเชิงสร้างสรรค์ พัฒนาร่วมกัน 

ในพื้นที่

 		  เม่ือคิดและตกผลึกร่วมกันว่าเป็น

ประโยชน์ทั้งในระดับท้องถิ่น จังหวัด และ 

ระดับประเทศ ให้ความส�ำคัญในระดับท้องถิ่น

และสร้างความเข้าใจถงึการพฒันาของแต่ละเมอืง

ตามอัตลักษณ์ที่แตกต่างกัน เพื่อสร้างจุดขาย 

และเป็นประโยชน์ต่อการวางแผน การพัฒนา 

ให้สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาประเทศ 

	  ศึกษาความเป็นไปได้ เพื่อประกัน

ความส�ำเร็จ

 			  ควรมีการจัดท�ำโครงการศึกษา 

ความเป็นไปได้และประเมินโครงการ เพื่อน�ำไป

จัดท�ำแผนธุรกิจและการท่องเที่ยว และอย่าลืม 

ที่ จะค ้นหาข ้อ เสนอแนะ ด ้ านศักยภาพ 

และความสามารถของจังหวัดอย่างต่อเนื่อง 

 			  จังหวัดเลย

			  ในท� ำนองเดียวกันจั งหวัด เลย 

มชีือ่เสียงจากอทุยานแห่งชาตภิกูระดงึมาช้านาน 

นอกจากนี้มีอุทยานแห่งชาติภูผาม่าน, อุทยาน

แห่งชาติภูเรือ, อุทยานแห่งชาติภูสวนทราย, 

อุทยานแห่งชาติภูหินร ่องกล้า ระยะหลังมี 

จุดชมวิวและพักผ ่อนท่ีมี เอกลักษณ์โด ่งดัง 

ของอ�ำเภอเชียงคาน ถ้าจะเพิ่มอีกสักอย่างต้อง

เป็น best sky walk ที่อ�ำเภอเชียงคาน  

ด้วยความเหมาะสมของสภาพพื้นที่ 

			  จังหวัดเลยมีพ้ืนท่ีชายแดนติดต่อ 

กับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

(สปป. ลาว) ความยาว 197 กโิลเมตร มีแม่น�ำ้โขง 

แม่น�้ำเหือง และแนวสันเขาเป็นแนวพรมแดน

ติดต่อกับแขวงไชยะบูลี และแขวงเวียงจันทน ์

ของ สปป.ลาว

			  •	แม่น�ำ้โขงระยะทางยาว 71 กิโลเมตร 

อยู่ในเขตอ�ำเภอปากชม และอ�ำเภอเชียงคาน

			  •	แม่น�้ำเหืองระยะทางยาว 123 

กิโลเมตร อยู่ในเขตอ�ำเภอท่าลี่ อ�ำเภอภูเรือ 

อ�ำเภอด่านซ้ายและอ�ำเภอนาแห้ว
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			  •	แนวสันเขาในอ�ำเภอนาแห้ว 

มีความยาว 3 กิโลเมตร

			  จังหวัดเลย มี 6 อ�ำเภอท่ีมีพื้นที่

ชายแดนติดต่อกับ สปป.ลาว จึงเป็นเสน่ห์ให ้

ผูม้าเทีย่วรูส้กึถงึการได้อยูใ่กล้ชดิชายแดน ได้แก่ 

อ�ำเภอปากชม อ�ำเภอท่าลี่ อ�ำเภอเชียงคาน 

อ�ำเภอด่านซ้าย อ�ำเภอนาแห้ว และอ�ำเภอภูเรือ 

แล้วถ้ามี Sky walk สวย ๆ ที่สามารถชม 

ความงามได ้ทั้ งฝ ั ่ งไทยฝ ั ่งลาวแบบไม ่ต ้อง 

ข้ามไป ไม่มีอ�ำเภอใดที่จะเหมาะสมเท่ากับ 

อ�ำเภอเชียงคาน 

อำ�เภอ ระยะทาง ความเหมาะสม

อำ�เภอปากชม ติดต่อกับบ้านวัง เมืองหมื่น แขวงเวียงจันทน ์(ระยะทาง

ระหว่างแขวงเวียงจันทน์กับอ�ำเภอปากชม ประมาณ 

160 กิโลเมตร) ซึ่งมีแม่น�้ำโขงเป็นเส้นกั้นพรมแดน

น้อย

อำ�เภอท่าลี่ ติดต่อกับบ้านเมืองหมอ เมืองแก่นท้าว แขวงไชยะบูลี 

(ระยะทางระหว่างแขวงไชยะบูลีกับอ�ำเภอท่าลี่ประมาณ 

210 กิโลเมตร) มีแม่น�้ำเหืองเป็นเส้นกั้นพรมแดน

น้อย

อำ�เภอเชียงคาน ติดต่อกับเมืองสานะคาม แขวงเวียงจันทน์(ระยะทาง

ระหว่างเมืองสานะคามกับอำ�เภอเชียงคาน ประมาณ  

3 - 5 กิโลเมตร) ซึ่งมีแม่น้ำ�โขงเป็นเส้นกั้นพรมแดน

สูง

อำ�เภอด่านซ้าย ติดต ่อกับบ้านนาข่า เมืองบ่อแตน แขวงไชยะบูล ี 

ระยะทางระหว่างเมอืงบ่อแตนกบัอ�ำเภอด่านซ้ายประมาณ 

30 กิโลเมตร

น้อย

อำ�เภอนาแห้ว ติดต่อกับบ้านเหมืองแพร่ เมืองบ่อแตน แขวงไชยะบูล ี 

มีระยะทางระหว่างเมืองบ่อแตนกับอ�ำเภอนาแห้ว 

ประมาณ 40 กิโลเมตร

น้อย

อำ�เภอภูเรือ ติดต่อกับเมืองแก่นท้าว เมืองบ่อแตน แขวงไชยะบูลี  

มรีะยะทางระหว่างเมอืงบ่อแตนกบัอ�ำเภอภเูรือ ประมาณ 

112 กิโลเมตร

น้อย
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	 เชียงคาน เป็นเสมือนแม่เหล็กดึงดูด 

นักท่องเที่ยวให้เดินทางมาสัมผัสจังหวัดเลย 

อีกแห่งหนึ่ง คือ แหล่งท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม

อ�ำเภอเชียงคาน อ�ำเภอเล็ก ๆ ริมแม่น�้ำโขง เป็น

อ�ำเภอที่ติดชายแดนของประเทศสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว และในสมัยก่อน

ชาวหลวงพระบางเองก็ได้อพยพมาตั้งรกราก  

ที่อ�ำเภอเชียงคานและได้น�ำวัฒนธรรมต่าง ๆ  

เข้ามาด้วย อาทิ วัฒนธรรมประเพณี อาหาร 

การกิน ภาษาพูด กม็คีวามคล้ายคลงึกนัหรอือาจ

จะเรียกได ้ว ่า เชียงคานเป ็นเมืองคู ่แฝด 

หลวงพระบาง กว่็าได้ ด้วยมนต์เสน่ห์ของวถิชีวีติ

ของผู้คนที่เรียบง่าย และยังคงรักษาวัฒนธรรม

ประเพณอีนังดงามดัง้เดมิต่าง ๆ  ไว้อย่างเหนยีวแน่น 

ท�ำให้เชยีงคานได้รบัการบรรจเุป็น 100 แหล่งท่องเทีย่ว

ยั่งยืนระดับโลก Sustainable Destinations 

TOP 100 ประจ�ำปี พ.ศ. 2563 ครั้งแรกของ

ประเทศไทย

     จุดเด่นของจังหวัดเลย

	 จังหวัดเลย เป ็นเมืองที่มีลักษณะ

ภมูปิระเทศทีส่วยงามโอบล้อมด้วยภเูขา มแีหล่ง

ท่องเที่ยวทางธรรมชาติที่หลากหลาย มีสภาพ

อากาศเย็นสบาย ในระหว่างเดือนพฤศจิกายน 

- กุมภาพันธ์ มีอากาศหนาวเย็น นักท่องเท่ียว 

จะได้สัมผัสกับทะเลหมอกและสายลมหนาว 

พร้อมกบัการชมแสงแรกของพระอาทติย์บนยอดภตู่าง ๆ  

ความอุดมสมบูรณ์ด้วยพรรณไม้ป่านานาชนิด  

และมีประเพณีวัฒนธรรมอันงดงามเป ็น 

อัตลักษณ์ เฉพาะท่ีสืบทอดกันมายาวนาน  

เมือ่ปี พ.ศ. 2558 การท่องเทีย่วแห่งประเทศไทย 

ได้จัดให้จังหวัดเลยเป็นหน่ึงใน 12 เมือง 

ต้องห้าม...พลาด จาก 5 ภูมิภาคทั่วประเทศ  

อันเนื่องมาจากความพร้อมทั้งแหล่งท่องเที่ยว

ทางธรรมชาติ วิถีชีวิต และศิลปวัฒนธรรม 

	 จังหวัดเลยได้รับการประกาศเป็นพื้นที่

พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืนเลย และ 

คณะรฐัมนตรไีด้มมีต ิเมือ่วนัที ่27 มนีาคม พ.ศ. 2558 

เหน็ชอบแผนยทุธศาสตร์การบริหารพืน้ทีพ่เิศษ 

4 พืน้ท่ี ได้แก่ (1) อทุยานประวัตศิาสตร์สโุขทยั - 

ศรีสัชนาลัย - ก�ำแพงเพชร (2) เมืองเก่าน่าน  

(3) เลย และ (4) เมอืงโบราณอูท่อง ได้มอบหมาย

จังหวัดเลยเป็นเจ้าภาพโครงการน�ำร่องเร่งด่วน 

เพื่อด�ำเนินโครงการความร่วมมือในการพัฒนา 

การท่องเทีย่วสีเ่หลีย่มวฒันธรรมล้านช้าง สีเ่มอืง 

สองประเทศ เพ่ือเช่ือมโยงแหล่งท่องเท่ียวจาก

เมืองเลย - เมืองหลวงพระบาง - นครหลวง

เวียงจันทน์ - เมืองหนองคาย ประกอบกับ  

คณะกรรมการนโยบายการท่องเทีย่วแห่งชาตไิด้

ประกาศเขตพัฒนาการท่องเทีย่ววถีิชวิีตลุม่น�ำ้โขง 

(หนองคาย เลย บงึกาฬ มกุดาหาร และนครพนม) 

เมื่อวันที่ 12 พฤษภาคม 2559 เป็นการส่งเสริม

ความสมัพนัธ์ของชมุชนรมิฝ่ังแม่น�ำ้โขงเพือ่พฒันา

ชวีติและวฒันธรรมท่ีน�ำมาซ่ึงการเพิม่แหล่งท่องเทีย่ว

คุณภาพในพื้นที่ และก่อให้เกิดการเช่ือมโยง 

การท่องเทีย่วของประเทศเพือ่นบ้าน ส่งผลให้เกดิ

การขยายตัวของนักท่องเที่ยวของจังหวัดเลย 

เพ่ิมสงูขึน้ต่อเนือ่ง โดยในปี พ.ศ. 2562 มนีกัท่องเทีย่ว 

เข ้ามายัง จังหวัดเลยกว่า 2,257,978 คน  

สร้างรายได้ให้กับคนในท้องถิน่ราว 4,740.59 ล้านบาท



วารสารดำ�รงราชานุภาพ 49

โครงการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวแห่งใหม่ 
สกายวอล์ค พระใหญ่ภคูกงิว้ 

	 ภูคกงิ้ว บ้านท่าดีหมี ต�ำบลปากตม 
อ�ำเภอเชียงคาน จังหวัดเลย เป็นที่ประดิษฐาน
ของพระพทุธนวมินทร - มงคลลลีาทวินคราภิรกัษ์ 
หรือที่ชาวบ้านเรียกกันติดปากว่า“พระใหญ ่
ภูคกงิ้ว”แห่งวัดปากน�้ำเหือง เป็นพระพุทธรูป
ปางลลีาประทานพร สเีหลอืงทองอร่าม หล่อด้วย
ไฟเบอร ์ผสมกับเรซิ่น องค ์พระมีความสูง  
19 เมตร และมีฐานกว้าง 7.2 เมตร จัดสร้างขึ้น
เม่ือ ปี พ.ศ. 2540 โดยกองทพัภาคที ่2 และประชาชน 
เพื่อถวายเป็นพระราชกุศลแด่พระบาทสมเด็จ-
พระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมพิลอดุลยเดชมหาราช 
บรมนาถบพิตรและสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ 
พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนพีนัปีหลวง
เนื่องในวโรกาสที่เจริญพระชนมพรรษาครบ  
6 รอบ และในมหามงคลแห่งพระราชพิธี
ราชาภิเษกสมรส ครบ 50 ปี เพื่อแสดงออกถึง
ความจงรักภักดี
	  พระใหญ่ภูคกงิ้ว ตั้งอยู่ในบริเวณที่เป็น
ผืนดินแห่งแรกของอีสานที่แม่น�้ำโขงไหลผ่าน 
โดยมี “แม่น�ำ้เหือง” แม่น�ำ้อกีสายทีเ่ป็นพรมแดน
ธรรมชาติ ก้ันระหว ่างประเทศสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวกับประเทศไทย  
ซ่ึงตรงบริเวณที่แม่น�้ำเหืองไหลมาบรรจบกับ
แม่น�ำ้โขงนัน้จะเห็นเป็นแม่น�ำ้สองส ีเพราะแม่น�ำ้
ทั้งสองสายนี้มีสีเข้ม - อ่อน ต่างกันอย่างชัดเจน 
เราจะสามารถมองเห็นทัศนียภาพของแม่น�้ำโขง
ท่ีมีความสวยงาม ในแบบมมุสงู 360 องศา จะได้
สมัผสัวิถชีวิีตของชาวบ้าน การสญัจรไป - มาทางเรอื 
หรือล่องเรือหาปลาในแม่น�้ำริมสองฝั่งโขง และ
เป็นจุดที่ชมพระอาทิตย์ตกลับเหล่ียมภูเขา 
ที่สวยงามน่าประทับใจอีกแห่งหนึ่งด้วย

มแีนวคดิการก่อสร้างมาตัง้แต่ปี พ.ศ. 2559 
เป็นแหล่งท่องเทีย่ว เพิม่งาน เพิม่รายได้

	 ณ จุดบริเวณท่ีต้ังของพระใหญ่ภูคกง้ิว 
เป็นความสวยงามและเหมาะสมของสภาพพื้นที่
ท่ีจะสามารถพัฒนาให้เป ็นแหล่งท่องเท่ียว 
แห่งใหม่ของเชียงคานได้ ในปี พ.ศ. 2559  
ผูว่้าราชการจงัหวัดเลย (นายวโิรจน์ จวิะรงัสรรค์) 
ได้มีแนวคิดที่จะพัฒนาสถานที่ บริเวณพระใหญ่
ภคูกงิว้ บ้านท่าดหีม ีต�ำบลปากตม อ�ำเภอเชยีงคาน 
จังหวัดเลย ให้เป็นสถานท่ีท่องเที่ยวแห่งใหม่  
จงึได้จัดท�ำ โครงการสกายวอล์ค พระใหญ่ภคูกงิว้ 
อ�ำเภอเชียงคาน จังหวัดเลย เพื่อเพิ่มศักยภาพ
ให้บริเวณองค์พระใหญ่ภูคกงิ้ว อ�ำเภอเชียงคาน 
เป็นอีกแหล่งท่องเที่ยวหน่ึงท่ีจะกระตุ ้นให ้
นักท่องเที่ยวเดินทางมาสัมผัสกับจังหวัดเลย 
เพิ่มมากข้ึน ซ่ึงจะสร้างความประทับใจให้กับ 
นกัท่องเทีย่วทีม่าเทีย่วชมได้เป็นอย่างด ี นอกจากนัน้แล้ว
ยังจะเป็นการสร้างงาน สร้างอาชีพ สร้างรายได้
จากการท่องเทีย่วสูป่ระชาชน และชมุชนในพืน้ที่ 
โดยจังหวดัเลยได้มอบหมายให้ส�ำนกังานโยธาธกิาร
และผังเมืองจังหวัดเลยด�ำเนินการออกแบบ  
“สกายวอล์ค” โดยมอีงค์การบรหิารส่วนต�ำบลปากตม 
เป็นผู้ขอใช้พื้นที่
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    การด�ำเนินงาน

	 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 จงัหวัดเลย
ได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ�ำป ี 
งบประมาณ พ.ศ. 2561 (งบพัฒนากลุ่มจังหวัด) 
โครงการสนับสนุนการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
ทีส่�ำคัญของกลุม่จงัหวัดภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื
ตอนบน 1 กิจกรรมหลัก ก่อสร้างสิ่งสนับสนุน 
จุดขายหรือ Land Mark ของสถานที่ท่องเที่ยว 
กิจกรรมย่อย พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวแห่งใหม่ 
สกายวอล์คพระใหญ่ภูคกงิ้ว อ�ำเภอเชียงคาน 
จังหวัดเลย งบประมาณ 29,700,000 บาท  
โดยมสี�ำนกังานโยธาธกิารและผงัเมอืงจงัหวดัเลย 
เป็นหน่วยด�ำเนนิการ โครงการก่อสร้างสกายวอล์ค 
ห่างจากตวัอ�ำเภอเชยีงคานประมาณ 20 กโิลเมตร 
ตัวสกายวอล์คจะมีความสูงจากพื้นดินประมาณ 
19 เมตร พืน้ทีท่างเดนิล้อมรอบองค์พระใหญ่ภคูกงิว้ 
ด้านหน้าองค์พระเป็นแขนยื่นออกไปด้านหน้า  
มีความยาวประมาณข้างละ 23 – 26 เมตร  
แขนทั้งสองข้างห่างกันประมาณ 19 เมตร  
ทางเดนิของสกายวอล์คเป็นกระจกใสชนดิพเิศษ 

มีตะแกรงเหล็กรองรับ

งานงวดสุดท้าย เมื่อวันที่ 24 เมษายน 2563  

เพื่อให้การบริหารจัดการโครงการสกายวอล์ค 

พระใหญ่ภูคกงิ้ ว  มีการบริหารจัดการที่มี

ประสิทธิภาพ และมีความพร้อมในการรองรับ 

นักท่องเที่ยว จังหวัดเลยได ้มีการวางแผน 

และประชุมปรึกษาหารือร่วมกับทุกภาคส่วน  

ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน พร้อมทั้ง

ได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการฯ คณะท�ำงานฯ 

ด้านต่าง ๆ เพ่ือให้การก�ำหนดรูปแบบและ

แนวทางการให้บริการ การอ�ำนวยความสะดวก

จัดระเบียบต ่าง ๆ ตลอดจนความเชื่อมั่น 

ในความปลอดภัยให้กบันกัท่องเทีย่วอย่างเป็นรปูธรรม

	 ในป ัจจุบัน จากความร ่วมมือจาก 

ทกุภาคส่วน โครงการสกายวอล์ค พระใหญ่ภคูกงิว้ 

ด�ำเนินการก่อสร้างแล้วเสร็จและได้เปิดให ้

บริการกับนักท่องเที่ยวอย่างเป็นทางการแล้ว  

ซึ่งก็สามารถสร้างความตื่นตาตื่นใจ และสร้าง

ความประทบัใจให้กบันกัท่องเทีย่วได้เป็นอย่างมาก 

จากการเดินทางมาของนักท่องเที่ยวส่งผลให ้

ผู ้ประกอบการ โรงแรม ท่ีพัก ร ้านอาหาร  

ร้านขายของที่ระลึก ประชาชน ชุมชนพื้นที่  

และบริเวณใกล้เคียงมีรายได้จากการท่องเท่ียว

เพิ่มมากขึ้น นอกจากนั้น ยังสามารถเชื่อมโยง 

เส้นทางท่องเทีย่วเชิงสร้างสรรค์และการท่องเทีย่ว

ชุมชนในพื้นที่ต�ำบลปากตมที่น่าสนใจ อาทิเช่น 

โครงการพฒันาพืน้ทีเ่ทดิพระเกยีรตฯิ บ้านคกงิว้ 

ผลิตภัณฑ์ชุมชนจานกาบหมาก หาดนางคอย 

และประตรูะบายน�ำ้ศรสีองรกั ซ่ึงเป็นการสร้างงาน 

สร้างอาชีพ และสร้างรายได้ กระจายสู่ชุมชน 

และประชาชนในพื้นที่ได้อย่างแท้จริง    การบริหารจัดการ

	 โครงการสกายวอล์ค พระใหญ่ภูคกงิ้ว 

ได้ด�ำเนินการก่อสร้างแล้วเสร็จ และได้ส่งมอบ



	 กรมการพัฒนาชุมชนมีภารกิจส�ำคัญ 
เพื่อไปสู่เป้าหมายตามวิสัยทัศน์ คือ “เศรษฐกิจ
ฐานรากมั่งคงและชุมชนพึ่งตนเองได้ ภายใน 
ปี 2565” ซึ่งหมายถึง กรมการพัฒนาชุมชน 
มุ ่งขับเคลื่อนภารกิจไปสู ่การปฏิบัติให ้เกิด
ประโยชน์ต่อประชาชนอย่างแท้จริง โดยม ี
การด�ำเนินงานหลายด้าน ท้ังด้านการสร้างสรรค์
ชมุชนให้พึง่ตนเอง การส่งเสริมเศรษฐกจิฐานราก
ให้ขยายตัว การเสรมิสร้างทนุชมุชนให้มีประสทิธภิาพ 
และมีธรรมาภิบาล ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วม
และการเรียนรู ้การพึ่ งตนเอง การพัฒนา 
การบริหารจัดการชุมชน ให้พึ่งตนเองได้ รวมถึง 
ส่งเสริมกิจกรรมทางเศรษฐกิจฐานรากให้มั่นคง 
โดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็น
แนวทางในการขับเคลื่อนภารกิจ เพื่อให ้ 
“เศรษฐกิจครัวเรือนมีความมั่นคง ประชาชน
ใช้ชีวิต อยู่ในชุมชนอย่างมีความสุข”

 	 กรมการพัฒนาชุมชนเชื่อมั่นว่า ปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นหนทางท่ีจะท�ำให้
ประเทศชาติรอดพ ้นวิกฤติ  จึงได ้น ้อมน�ำ 
พระราชด�ำรสั พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร  
มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร 
พระราชทานแก่ คณะบุคคลต่าง ๆ ที่เข้าเฝ้าฯ 
ถวายพระพรชัยมงคล เนื่องในโอกาสวันเฉลิม
พระชนมพรรษา ณ ศาลาดสุดิาลยั สวนจติรลดาฯ 
พระราชวงัดสุติ วนัศกุร์ที ่4 ธนัวาคม พ.ศ. 2541 
	 “...เศรษฐกิจพอเพียง และทฤษฎีใหม่ 
สองอย่างนี้ จะท�ำความเจริญให้แก่ประเทศได้ 
แต่ต้องม ีความเพยีร แล้วต้องอดทน ต้องไม่ใจร้อน 
ต้องไม่พูดมาก ต้องไม่ทะเลาะกัน ถ้าท�ำโดย
เข้าใจกัน เชื่อว่า ทุกคนจะมีความพอใจได้...”
	 ประกอบกับสถานการณ์ป ัจจุบันที่ 
สังคมไทยประสบปัญหาหลายด้าน ไม่ว่าจะเป็น
ปัญหาภาวะหนีส้นิครวัเรอืนสงูขึน้ มีการแพร่ระบาด 
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 
ซ่ึงส่งผลกระทบต่อประชาชนโดยตรง ท้ังด้าน
สุขภาพ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคมอย่างรุนแรง 
รวมถึงพี่น้องประชาชนในพื้นที่ส่วนใหญ่ที่เป็น
เกษตรกร การน้อมน�ำหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิ
พอเพยีง และทฤษฎใีหม่ มาปรบัใช้ในการพฒันา
คุณภาพชีวิตตนเอง จะช่วยแก้ไขปัญหาในระดบั
ครัวเรือนและเสริมสร้างความเข้มแข็งในระดับ
ฐานรากได้

โคก หนอง นา กรม กรมการพัฒนาชุมชน

กรมการพัฒนาชุมชน 

กระทรวงมหาดไทย
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	 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็น 

พระราชด�ำริของพระบาทพระบาทสมเด็จ

พระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมพิลอดุลยเดชมหาราช 

บรมนาถบพิตร ซึ่งพระราชทานให้แก่สังคมไทย 

โดยมีหลักคิดอยู ่ที่การด�ำรงอยู ่และปฏิบัติตน 

ของประชาชนในทุกระดบั ตัง้แต่ระดบัครอบครวั 

ชุมชนและรัฐบาล ให้ด�ำเนินไปในทางสายกลาง 

โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ เพื่อให้ก้าวทัน 

ต่อโลกยุคโลกาภิวัฒน์ 

	 ความพอเพยีง หมายถงึ ความพอประมาณ 

ความมีเหตุผล รวมถึงความจ�ำเป็นท่ีจะต้องมี

ภมูคิุม้กันส�ำหรบัตวัเองทีด่พีอสมควรต่อผลกระทบ

ที่เกิดจากภายนอกและภายใน อีกท้ังต้องอาศัย

ความรอบรู ้ความรอบคอบ และความระมดัระวัง

ในการน�ำวิชาการต่าง ๆ มาใช้ ขณะเดียวกัน 

ก็ต้องเสริมสร้างพื้นฐานจิตใจของประชาชน

คนในชาติ ให้มีส�ำนึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย์

สุจริต และการด�ำเนินชีวิตด ้วยความเพียร  

อย่างอดทน

	 แนวคิด “ทฤษฎีใหม่” เป็นหลักคิด 

และเครือ่งมอืหนึง่ท่ีกรมการพฒันาชุมชนน�ำมาใช้

เพื่อให้ประชาชน ได้เรียนรู้ ด้วยหลักการพัฒนา

ตนเอง การพึ่งตนเอง การเรียนรู้ด้วยตนเอง  

และน�ำไปทดลองปฏิบัติ เนื่องด้วยประชาชน 

ขอ งป ร ะ เ ทศส ่ ว น ใหญ ่ ป ร ะกอบอ าชี พ

เกษตรกรรม “น�้ำ” จึงมีความส�ำคัญและเป็น

ป ั จ จัยหลักที่ จะช ่ วยพัฒนาคุณภาพชี วิ ต 

และยกระดับฐานะของประชาชนได้มั่นคง 

และยั่งยืน กรมการพัฒนาชุมชนจึงน�ำแนวทาง

การประยกุต์ใช้หลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง

และทฤษฎีใหม่ รูปแบบ “โคก หนอง นา”  

มาเป็นเครื่องมือในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ 

พ่ีน ้องประชาชน เป ็นจุดเ ร่ิมต ้นส�ำคัญใน 

การพัฒนาอาชีพ ความเป็นอยู ่ และน�ำไปสู่ 

ความมั่งคั่ง มั่นคง และยั่งยืน

	 “โคก หนอง นา” เป็นการประยุกต์ 

หลักทฤษฎีใหม ่ในการบริหารจัดการพ้ืนที ่

ให ้ เหมาะสมตามภูมิสังคมของแต ่ละพื้นที่  

เพือ่ให้เกดิประโยชน์สงูสดุ กล่าวคอื สอดคล้องกบั 

“ภูมิ” หรือ สภาพทางกายภาพของพ้ืนที่  

และ “สงัคม” หรอื วถิชีวีติ ค่านยิม ความหลากหลาย

ของวัฒนธรรมและประเพณีของคนที่อาศัยอยู ่

ในพื้นที่

	 หลกัการส�ำคัญในการท�ำ “โคก หนอง นา” 

เป ็นการจัดการ พ้ืนที่ ซ่ึ ง เหมาะกับการท�ำ 

การเกษตรตามทฤษฎีใหม่ โดยยึดหลักการ 

ที่ว่าฝนตกเท่าไหร่ต้องกักเก็บน�้ำไว้ให้ได้ทั้งหมด 

ไม่ทิ้ง ควบคู่กับหลักทรงงาน คือ ต้องไม่ติดต�ำรา

ต ้องมีความยืดหยุ ่นในการท�ำงาน ท�ำตาม 

ภมูสิงัคมและท�ำแบบคนจน (ค่อย ๆ ท�ำตามก�ำลงั) 

	 	 โคก  ดิน ท่ี ขุดท� ำหนองน�้ ำนั้ น 

ให้น�ำมาท�ำโคก บนโคกปลูก “ป่า 3 อย่าง 

ประโยชน์ 4 อย่าง” ตามแนวพระราชด�ำริ คือ  

ใช้เป็นไม้ใช้สอย เพ่ือสร้างบ้านเรือน ช่วยสร้าง

ความร่มเยน็ ความชุม่ชืน้ในพ้ืนท่ี และควรปลูกป่า
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เป็น 5 ระดับ ได้แก่ ไม้สูง ไม้กลาง ไม้เตี้ย  

ไม้เรี่ยดิน และพืชหัวใต้ดิน เพื่อให้รากประสานกนั

หลายระดบั ต�ำแหน่งของป่าควรอยูทิ่ศตะวนัตก 

เพื่อช่วยบังแสงอาทิตย์ยามบ่าย

	 	 หนองน�้ำ ต้องมีขนาดเหมาะสม 

กับพื้นที่ เพื่ อ ให ้มีน�้ ำ เหลือพอในหน ้าแล ้ ง 

มีความต่างระดับลึกตื้น เพ่ือปลา จะได้วางไข่

บรเิวณตะพกั ควรปลกูหญ้าแฝกไว้บรเิวณรอบ ๆ  

เพือ่ป้องกนัการพังทลายของขอบบ่อ และเพือ่ให้

น�้ำกระจายไปเต็มพื้นที่ ให้ขุด “คลองไส้ไก่”  

โดยขุดให้คดเค้ียวตามพื้นท่ี เมื่อน�้ำกระจาย 

เต็มพื้นที่จะสร ้างความชุ ่มชื้น ลดพลังงาน 

ในการรดน�้ำต้นไม้ ในคลองไส้ไก่นั้นท�ำหลุม

ขนมครกและฝายทดน�้ำได้ด้วย

	 	 นา ยกคันนาให้สูง ความกว้าง 

ตามความเหมาะสม เพือ่ให้นาสามารถกกัเก็บน�ำ้

ไว ้ได ้ยามน�้ำหลาก ปลูกข ้าวหรือพืชอื่น ๆ  

โดยการฟื ้นฟูดินด้วยการท�ำเกษตรอินทรีย ์  

คืนชีวิตเล็ก ๆ หรือจุลินทรีย์ คืนแผ่นดิน โดยใช้

พันธุ์พืช พันธุ์ข้าวที่เหมาะสมกับพื้นที่ บนคันนา

และโดยรอบพื้นที่ ปลูกพืชผักสวนครัว เลี้ยงหมู  

เลี้ยงไก่ เลี้ยงปลา ท�ำให้พออยู่ พอกิน พอใช้  

พอร่มเย็น

	 ในการออกแบบพื้นท่ี จ�ำเป็นต้องอาศัย

องค์ความรู้ หลกัวชิาการ ประสบการณ์มาปรบัใช้

เพื่อให้เกิดประโยชน์สูง ประหยัดสุด รวมถึง 

ความสวยงาม โดยค�ำนึงถึงดินฟ ้าอากาศ  

ทิศทางลม ว่าจะให้มีโคกอยู่มุมไหนมีหนองน�้ำ 

บริเวณไหน และท�ำนาตรงจุดไหน ให้สัมพันธ ์

กับการไหลเวียนของน�้ ำ ผ ่านคลองไส ้ ไก ่  

หลุมขนมครก โดยมีตัวแปรส�ำคัญ ที่ต้องน�ำมา

พิจารณาในการด�ำเนินการ คือ ไฟ หมายถึง 

ทิศทางของแสง ลม ดิน น�้ำ และที่ส�ำคัญคือ 

“คน” ออกแบบให้เหมาะสมกับความต้องการ 

ฐานะ และก�ำลังของเจ้าของที่ดิน และ “คน” 

หรือเจ้าของที่ดิน ต้องผ่านการฝึกอบรมให้มี

ความรู้ลึกซึ้งถึงวิธีการต่าง ๆ นอกจากความรู ้

แล้วยงัต้องฝึกเรือ่งความเพยีร ความเอือ้เฟ้ือเผือ่แผ่ 

 	 “โคก หนอง นา” ต้องปรบัใช้ให้เหมาะสม

กับสภาพพื้นท่ี และลักษณะภูมิประเทศ ทั้งนี้ 

การด�ำเนินงาน ที่กรมการพัฒนาชุมชนน�ำมาใช้

เป ็น เครื่ องมือในการพัฒนาคุณภาพชีวิต

ประชาชน อาศัยหลักการ “ฟาร์มตัวอย่าง” 

ด�ำเนินการเพ่ือให้เป็นแหล่งเรียนรู้ แหล่งสร้าง

อาหารท่ีปลอดภัย สร้างรายได้และสร้างอาชีพ

อย่างยั่งยืน ควบคู่ไปกับการได้เรียนรู้ทฤษฎีใหม่ 

โดยมีหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็น 

พื้นฐาน และเสริมพลังสร ้างเครือข่ายด้วย  

วิถีธรรมดาของชีวิตชนบทของคนไทย คือ 

ประเพณีการลงแขก ถูกน�ำกลับมาใช้ด้วยค�ำว่า 

“เอามื้อสามัคคี” เพื่อให้ประชาชนพึ่งตนเอง 

และสามารถอยู ่อาศัยในบ้านเกิดได้อย่างมี 

ความสุข 

  “โคก หนอง นา พัฒนาชุมชน” 

	 พฒันา “คน” พฒันา “พืน้ที”่ เพือ่การเรยีนรู้

หลายรูปแบบน�ำไปสู ่การพัฒนาคุณภาพชีวิต  

ที่มั่งคั่ง มั่นคง และยั่งยืน

	  ศนูย์เรยีนรูต้้นแบบ กรมการพฒันา

ชุมชน เร่ิมด�ำเนินงานตามแนวทางดังกล่าว 

โดยเริ่มจากการพัฒนาศูนย์ศึกษาและพัฒนา

ชุมชน 11 แห่งเป็นศูนย์เรียนรู้ต้นแบบ เริ่มจาก

กระบวนการสร้างการเรียนรู ้เพื่อให้บุคลากร 

ของกรมการพัฒนาชุมชน ได้รับรู้ เข้าใจแนวคิด 
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กระบวนการ และขยายผลไปยังประชาชน  

ในพื้นที่ ซึ่งผลการด�ำเนินการที่ส�ำคัญ ได้แก่

		  1.1	 การบันทึกข้อตกลงความร่วมมอื

กับหน่วยงาน 7 ภาคี 

		  1.2 	สร้างการรับรู้แก่ผู้บริหารระดับ

กรมฯ และพัฒนาการจังหวัด

		  1.3 	ส ร ้ า ง ที ม ขั บ เ ค ลื่ อ น ศู น ย ์ 

การเรียนรู้ฯ ประกอบด้วย บุคลากรศูนย์ศึกษา 

และพฒันาชมุชน และเครอืข่ายกสกิรรมธรรมชาติ 

จ�ำนวน 110 คน

		  1.4 	ฝึกอบรมเชงิปฏบิตักิาร หลกัสตูร 

การพฒันาผูน้�ำกสกิรรมสูร่ะบบเศรษฐกจิพอเพยีง 

“ผูน้�ำเศรษฐกจิพอเพียง หัวไวใจสู”้ ณ ศนูย์ศกึษา

และพฒันาชมุชน ทัง้ 11 แห่ง รวมจ�ำนวน 1,100 คน 

		  1.5 	ฝึกอบรมหลกัสตูรการออกแบบ

เชิงภูมิสังคมไทยเพื่อการพึ่งตนเองและรองรับ 

ภยัพบิติั “โคก หนอง นา โมเดล” จ�ำนวน 250 คน 

		  1.6	 กิจกรรม “เอามื้อสามัคคี” 

กิจกรรมที่เกิดขึ้นจากกระบวนการฝึกอบรม 

เพ่ือสร้างเครือข่าย การเรียนรู้ร่วมกันระหว่าง 

ผูเ้ข้าอบรม เกดิกระแสการด�ำเนนิงานกระจายไป

ในพื้นที่ระดับจังหวัด ดังนี้

				    1.6.1 	ด�ำเนินการ 60 ครั้ ง  

ในพื้นที่ 51 จังหวัด จ�ำนวน 7,990 คน

				    1.6.2 	กิจกรรมที่ด�ำเนินการ 

เช่น ขดุคลองไส้ไก่ 6,671 เมตร ขดุหลมุขนมครก 

61 หลมุ ขุดร่องแปลงผกั 1 งาน ปลกูป่า 5 ระดบั 

1,920 ต้น ห่มดิน 64 ไร่ 3 งาน เป็นต้น

		  1.7		 การพัฒนาปรับปรุงพื้นท่ีศูนย์

ศึกษาและพฒันาชุมชนในรูปแบบ “โคก หนอง นา” 

และพัฒนาเป็นฐานการเรียนรู้ จ�ำนวน 8 ฐาน

เรียนรู ้ ประกอบด้วย ฐานเรียนรู้คนรักษ์ป่า  

คนรักษ ์น�้ ำ  คนเอาถ ่าน คนรักษ ์แม ่ธรณี  

คนรักสุขภาพ คนมีน�้ำยา คนรักษ์แม่โพสพ  

และฐานเรียนรู้คนพอเพียง

	  ขยายผลพฒันาศนูย์เรียนรู้ต้นแบบ 

เพ่ือรองรับการฝึกอบรมและพัฒนาคน ยกระดับ

เป็น “ศูนย์เรียนรู้ต้นแบบ” ให้เป็นแหล่งเรียนรู้

แก่พี่น ้องประชาชนในพื้นที่ โดยด�ำเนินการ 

ในพ้ืนที่ศูนย์ศึกษาและพัฒนาชุมชน 11 แห่ง 

วิทยาลัยการพัฒนาชุมชน 1 แห่ง ศูนย์ฝึกอาชีพ

และศูนย์พัฒนาอาชีพของกรมฯ 6 แห่ง และ

ชุมชนต้นแบบในชุมชนอีก 14 แห่ง กระจาย 

ในทุกภาค ซึ่งชุมชนเหล่านี้มีความหลากหลาย 

ในบริบทและลักษณะพ้ืนท่ี เช่น ชุมชนท่ีอยู่บน

พ้ืนท่ีสูงในภาคเหนือ เช่น ชุมชนพะกอยวา 

จังหวัดตาก ชุมชนปิล็อคคี่ จังหวัดกาญจนบุรี  

ซ่ึงปัจจุบันศูนย์เรียนรู้ต้นแบบมีศักยภาพรองรับ

การฝึกอบรมตามหลักสูตรการพัฒนากสิกรรม  

สู่ระบบเศรษฐกิจพอเพียงได้ปีละ 50,000 คน  

มีวิทยากรกระบวนการ วิทยากรฐานเรียนรู ้  

ครูพาท�ำ มากกว่า 540 คน และรองรับการศกึษา

เรียนรู้ได้ตลอดทั้งปี

	  พฒันาผูน้�ำต้นแบบ เป็นการพฒันา

คุณภาพชีวิตตามหลักทฤษฎีใหม่ ประยุกต์สู ่ 

“โคก หนอง นา โมเดล” โดยกลุ่มเป้าหมาย 

เป็นผู้น�ำท่ีจะเป็นต้นแบบและเป็นศูนย์เรียนรู ้

การพฒันาคณุภาพชวีติตนเอง ในระดบัครวัเรอืน 

จ�ำนวน 1,500 คน ในพ้ืนท่ี 76 จังหวัด และ 

สร้างเครือข่ายผู้น�ำในระดับพื้นที่ด้วยกิจกรรม 

เอามื้อสามัคคีโดยมีผู้น�ำต้นแบบเป็นแกนหลัก

ขยายเครอืข่ายไปสูผู่น้�ำในชมุชน 1 คน ต่อ 15 คน 

รวมเป็น 22,500 คน และเป็นจุดเร่ิมต้นพ้ืนท่ี

เรียนรู้การพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักทฤษฎี
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ใหม่ ประยุกต์สู่ “โคก หนอง นา โมเดล” ระดับ

ครัวเรือน

	 	 โครงการพัฒนาพ้ืนที่ต ้นแบบ 

การพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักทฤษฎีใหม่

ประยุกต์สู่ “โคก หนอง นา” มีวัตถุประสงค์ 

เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้การน้อมน�ำหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงประยุกต์สู ่การปฏิบัติ 

รปูแบบ โคก หนอง นา ด้วยการพฒันาพืน้ทีเ่รยีนรู้

ชุมชนต้นแบบ “โคก หนอง นา” ตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงระดับต�ำบล  

และระดับครัวเรือน และเพื่อฟื ้นฟูเศรษฐกิจ 

ท้องถิน่และชุมชน ผ่านการสร้างงานสร้างรายได้ 

ให้แก่เกษตรกร แรงงานและบัณฑิตจบใหม่  

กลุ่มแรงงานที่อพยพกลับท้องถิ่นและชุมชน 

ท่ีได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ในช่วงวิกฤต

การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 

2019 (COVID-19)

	 การน ้อมน�ำเอาแนวคิดและทฤษฎี 

การพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริกว่า 40 

ทฤษฎี ที่ทรงพระราชทานไว้ให้ในการแก้ไข

ปัญหาด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม  

มาประยุกต์กับแนวคิดการพัฒนาพื้นที่และ  

การออกแบบเชิงภูมิสังคมไทยเพื่อการพึ่งตนเอง

และรองรับภัยพิบัติ ในรูปแบบ “โคก หนอง นา 

โมเดล” สร้างการพฒันาคณุภาพชวีติให้เหมาะสม

กับหมู่บ้านในภูมิสังคมต่าง ๆ โดยบูรณาการ 

การท�ำงานจากภาคีภาคส่วนต่าง ๆ ในพื้นที ่

เป้าหมาย 73 จังหวัด 575 อ�ำเภอ 3,246 ต�ำบล 

และ 25,179 ครัวเรือน ประกอบด้วยกิจกรรม 

ที่ด�ำเนินการ ดังนี้

			   4.1	 พั ฒน าคน  ใ ห ้ มี ค ว าม รู ้ 

ความเข้าใจในหลักกสกิรรมสูร่ะบบเศรษฐกจิพอเพยีง

ด้วยการฝึกอบรมหลักสูตรเพิ่มทักษะระยะสั้น

การพัฒนากสิกรรมสู่ระบบเศรษฐกิจพอเพียง 

รูปแบบ โคก หนอง นา โมเดล เพื่อให้ประชาชน

มคีวามรู ้ทศันคต ิ เช่ือมัน่ และมทีกัษะการออกแบบ 

บริหารจัดการพ้ืนทีรู่ปแบบ โคก หนอง นา โมเดล 

จ�ำนวน 35,015 คน

			   4.2 	สร้างพืน้ทีเ่รยีนรูชุ้มชนต้นแบบ 

การพัฒนาคุณภาพชีวิต (Community Lab 

Model for quality of life : CLM) ระดับต�ำบล 

และพัฒนาพื้นที่ครัวเรือนต้นแบบการพัฒนา

คุณภาพชีวิต (Household Lab Model for 

quality of life : HLM) ระดับครัวเรือน  

ด ้วยการสนับสนุนการปรับรูปแปลงพ้ืนท่ี  

(ขุด ปรับแต่งพื้นที่ตามภูมิสังคม) พัฒนาสภาพ

แวดล้อมตามแนวทางการการบรหิารจดัการพืน้ท่ี 

โคก หนอง นา โมเดล และส่งเสริมการพัฒนา

คุณภาพชีวิตครัวเรือนต้นแบบโดยยึดหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการผลิต 

ตามหลกักสกิรรมธรรมชาต ิจ�ำนวน 25,179 แห่ง

			   4.3 	ส ร ้ า งนั กพัฒนาต ้ น แบบ  

ในการพฒันาพืน้ทีพ่ฒันาคณุภาพชวิีตประชาชน  

ด้วยการสร้างงาน สร้างรายได้ ให้แก่เกษตรกร 

บณัฑติจบใหม่ กลุม่แรงงานทีอ่พยพกลบัท้องถิน่

และชมุชนให้มคีวามรู ้ทักษะด้านการพัฒนาพืน้ท่ี

และมีรายได้ จ�ำนวน 9,188 คน เกิดการจ้างงาน

มูลค่ามากกว่า 900 ล้านบาท

			   4.4 	สร้างชุมชนแห่งการเรียนรู ้  

สู่การพัฒนาพื้นที่ต้นแบบโคก หนอง นา โมเดล  

ด ้วยวิถีธรรมดาของชีวิตชนบทของคนไทย  

คือ ประเพณกีารลงแขก ด้วยกจิกรรม “เอามือ้

สามัคคี” สร้างเครือข่ายการเรียนรู ้มากกว่า 

500,000 คน 
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			   4.5 	สร้างพลังความร่วมมือ ด้วย 

การบูรณาการความร่วมมือของภาคีการพัฒนา 

ทุกภาคส่วนพัฒนาพื้นท่ีต้นแบบระดับต�ำบล  

จัดสร้างฐานการเรยีนรู ้9 ฐานเรยีนรู ้เพือ่การพึง่

ตนเอง ได้แก่ ฐานการเรียนรู้กสิกรรมธรรมชาติ 

ฐานการเรยีนรูค้นหวัเหด็ ฐานการเรยีนรูค้นเอาถ่าน 

ฐานการเรียนรู้คนรักษ์แม่ธรณี ฐานการเรียนรู ้

คนตดิดนิ ฐานการเรยีนรูค้นรกัษ์น�ำ้ ฐานการเรยีนรู้

คนรักษ์แม่โพสพ ฐานการเรียนรู้คนมีไฟ และ 

ฐานการเรียนรู้หัวคันนาทองค�ำ เป็นศูนย์เรียนรู ้

ของชุมชน จ�ำนวน 337 แห่ง ที่พร้อมรองรับ 

การเรยีนรูแ้ก่ประชาชน ไม่ต�ำ่กว่าปีละ 500,000 คน 

			   4.6 	สร ้ า งมาตรฐานการผลิ ต  

การแปรรูปและการตลาดตามมาตรฐานอินทรีย์

วิถีไทย มีผลิตภัณฑ์ที่เกิดจากการพัฒนาพื้นที่

ต้นแบบท้ังระดับครัวเรือน และระดับต�ำบล  

ได้รับการพัฒนาทั้งด้านผลิตภัณฑ์ บรรจุภัณฑ์ 

และมาตรฐานผลติภณัฑ์ รวมถงึช่องทางการตลาด

			   4.7 	สร ้างระบบโปรแกรมและ

ระบบฐานข้อมูล พัฒนาระบบ Digital รองรับ 

Local Economy เพื่อส�ำรวจ ติดตาม และ

ประเมินผลสัมฤทธ์ิการพัฒนาพ้ืนที่ต ้นแบบ 

การคุณภาพชีวิตตามหลักทฤษฎีใหม่ ประยุกต์สู่ 

“โคก หนอง นา โมเดล”

			   4.8 	สร้างการรับรู ้โดยการประชาสมัพนัธ์

ผลการด�ำเนนิงานอย่างต่อเนือ่งทัง้ก่อนด�ำเนนิการ 

ระหว่างด�ำเนินการ รวมถึงผลการด�ำเนินงาน 

เมือ่เสรจ็สิน้และประเมนิผลโครงการให้ประชาชน

ได้รับรู้อย่างกว้างขวาง

	 ในการพฒันาตามกระบวนดงักล่าวท�ำให้

เกดิการพัฒนาคนทีค่ดิพ่ึงตนเอง เกดิการบริหาร

จัดการพื้นที่ภูมิสั งคม เพิ่มพื้นที่แหล ่งน�้ ำ 

และพื้นที่กักเก็บน�้ำฝน มีการฟื้นฟูทรัพยากรดิน 

ลดการชะล้างของหน้าดิน ส่งผลให้ประชาชน
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สามารถประกอบอาชีพทางการเกษตรซ่ึงเป็น

อาชพีหลกัของคนไทยส่วนใหญ่ในชนบทได้อย่าง

เหมาะสมตลอดทั้งปี เกิดการสร้างความมั่นคง

ทางอาหารให้กับครัวเรือน/ชุมชน เช่น ข้าว 

สามารถเป็นแหล่งอาหารหลกั เลีย้งดคูนในชมุชน 

และระยะต่อไปเป็นการเพิ่มพื้นที่ป่าปลูกตาม

แนวพระราชด�ำริ ป่า 3 อย่าง เพื่อประโยชน์  

4 อย่าง ซึ่งผลผลิตจะสามารถสร้างรายได้ให้กับ

ครวัเรอืนในอนาคต นอกจากนี ้เพือ่เสรมิสร้างพลงั

การพฒันาทีย่ัง่ยนื ได้ส่งเสรมิชมุชนให้รวมตวักนั

จดัตัง้กลุม่เป็นกลุ่มอาชพีเพือ่สร้างวสิาหกจิชมุชน 

ซึ่งจะส่งผลให้เกิดการสร้างความมั่นคงทาง

เศรษฐกจิ และส่งเสรมิและสนบัสนนุให้วสิาหกจิ

ชุมชนสามารถพัฒนายกระดับมุ่งไปสู่การจัดตั้ง

บริ ษัทวิ สาหกิจ เพื่ อสั งคมในระดับต� ำบล  

เพือ่พฒันาศักยภาพการเพิม่ผลผลติต่าง ๆ  ทีไ่ด้จาก

ในพื้นที่ด�ำเนินการ เพิ่มมูลค่าด้วยการแปรรูป 

ขยายตลาดการท่องเท่ียวชุมชน การท่องเท่ียว 

เชิงเกษตร เช่ือมโยงต่อยอดให้กับวสิาหกจิชมุชน

ในด้านการพัฒนาการท่องเที่ยวชุมชน การเพิ่ม

มูลค่าผลผลิตและยกระดับเศรษฐกิจฐานราก 

ของชุมชน รวมทั้งสร้างการสื่อสารสังคมให้เกิด

กระบวนการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมในระดับ

ชุมชน ระดับต�ำบล ระดับอ�ำเภอ ระดับจังหวัด 

ระดับประเทศ รวมถึงระดับนานาชาติ เรื่อง  

การน้อมน�ำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

(Sufficiency Economy Philosophy : SEP) 

ไปสู ่การปฏิบัติจนเป็นวิถีชีวิตที่เป็นรูปธรรม 

และที่เข้าถึงได้ทุกระดับ

	 	 โครงการพฒันาหมูบ้่านเศรษฐกิจ

พอเพียง มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมการใช ้

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทาง

ในการพัฒนาหมู ่บ้าน ให้มีระบบการบริหาร

จัดการชุมชนแบบบูรณาการที่ เข ้มแข็งและ

พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนให้มั่นคงด้วยการพัฒนา

กลไกการขับเคล่ือนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง  

ในระดับพื้นที่ สร้างความเข้าใจแก่ครัวเรือน 

เป้าหมายให้ตระหนักในการปรับเปลี่ยนการใช้

ชีวิตและการพัฒนาหมู ่บ ้านให ้สอดคล ้อง 

กั บหลั กปรั ชญาของ เ ศ รษฐกิ จพอ เ พี ย ง  

การก�ำหนดเป้าหมายและแผนการพฒันาหมูบ้่าน 

ในระดับครัวเรือน กลุ ่มอาชีพและชุมชน  

และการพัฒนาศูนย์เรียนรู้ทฤษฎีใหม่รูปแบบ 

“โคก หนอง นา โมเดล” ด�ำเนินการในพื้นท่ี  

76 จังหวัด 701 อ�ำเภอ 11,414 หมู่บ้าน 

	  ทั้งนี้ จะเกิดพื้นที่ต้นแบบศูนย์เรียนรู้

ทฤษฎีใหม่รูปแบบ “โคก หนอง นา โมเดล” 

ขนาดพื้นที่ 1 ไร่ 8,780 แห่ง และขนาด 3 ไร่ 

2,634 แห่ง ที่เป็นพื้นท่ีที่เอื้อต่อการเรียนรู ้

ด้านการน้อมน�ำหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง

และทฤษฎีใหม่มาใช้ในการฟื้นฟูดิน การบริหาร

จัดการน�้ำ การบริหารจัดการป่าในรูปแบบ  

ป่า 3 อย่าง เพ่ือประโยชน์ 4 อย่าง รวมถึง 

การปลกูพชื 5 ระดบัตามหลกักสกิรรมธรรมชาติ 

เพื่อความมั่นคงด้านอาชีพและสิ่งแวดล้อม  

มีการบริหารจัดการด้วยเครือข่ายการเรียนรู ้

โดยหลักการ “แหล่งเรียนรู้ของประชาชน 

เพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
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และชุมชน” น�ำมาซึ่งความยั่งยืนทั้งด้านอาหาร 

และทรพัยากรธรรมชาติทีส่่งผลต่อการพฒันาชวิีต

ของพี่น้องประชาชนอย่างยั่งยืนต่อไป

    บทสรุป

	 กรมการพัฒนาชุมชน มี เป ้าหมาย 

ให ้ประชาชนทุกครัวเรือนได ้พัฒนาตนเอง  

“บนรากฐาน ของวัฒนธรรมไทยและ 

ภมิูสงัคม” ยดึแนวทางการพฒันาท่ีตัง้บนพืน้ฐาน

ของทางสายกลาง และความไม ่ประมาท  

ค�ำนึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล  

การสร้างภูมิคุ้มกันในตัวเอง ตลอดจนใช้ความรู้

และคุณธรรม เป็นพื้นฐานในการด�ำรงชีวิต  

อย่างมีสติ ปัญญา และความเพียร ซึ่งจะน�ำไปสู่ 

“ความสุข”ในการด�ำเนินชีวิตอย่างแท้จริง  

โดยเน้นกระบวนการท�ำงานอย่างมีล�ำดับขั้น 

และให้ความส�ำคญักบัภมูสิงัคมของแต่ละท้องถิน่

เพื่อเป้าหมายส�ำคัญ คือ “การมีพอกินพอใช้ 

ของประชาชน” คือ การสร้างความสุขและ 

ความเข้มแขง็ในระดบัครวัเรอืน และมุง่ให้ชมุชน

มีความสามารถในการบริหารจัดการตนเองได้ 

ส ามารถ เผชิญกั บวิ กฤต  และรั บมื อกั บ 

ความเปลีย่นแปลงทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคตได้อย่าง

มั่นคงและยั่ งยืน เ พ่ือให ้ เป ็นฐานที่มั่นคง 

ของประเทศชาติ ซึ่ งสอดคล้องกับภารกิจ 

ของกรมการพัฒนาชุมชน

	 ทั้งนี้ ความส�ำเร็จจะเกิดขึ้นสู่การพัฒนา

ที่ยั่งยืนได้อย่างแท้จริงนั้น ต้องมุ่งเน้นให้เกิด 

การท�ำงานแบบมีส ่วนร่วมของคนในชุมชน 

เป็นส�ำคัญ และการบูรณาการการท�ำงานของ 

ทุกภาคส่วน  โดยกรมการพัฒนาชุมชนได้รับ

ความร ่วมมือในการขับเคล่ือนภารกิจจาก 

ภาคเีครือข่ายการพฒันา ทัง้ภาครฐั ภาควชิาการ 

ภาคศาสนา ภาคประชาชน ภาคเอกชน  

ภาคประชาสังคม และภาคสื่อมวลชน นับเป็น

ความร่วมมือการพัฒนาทีย่ั่งยืน โดยร่วมเป็นหุ้นส่วน

และพลังส�ำคัญในการพัฒนาพื้นที่ต ้นแบบ 

เพือ่การพฒันาคณุภาพชวีติอย่างแท้จรงิ ทีม่เีป้าหมาย

ส�ำคญัร่วมกนั คือ “ประโยชน์สขุของประชาชน 

และประเทศชาติ” เพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน  

ในอนาคต
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	 ในเรื่องร ้าย ๆ ยังมีสิ่งดี ๆ เมื่อมี

สถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส

โคโรนา 2019 เกิดผลกระทบไปท้ังประเทศ 

จ�ำเป็นที่หน่วยงานภาครัฐต้องหาทางแก้ไข 

เพราะรายได ้ของประชาชนจะลดน ้อยลง 

เศรษฐกิจที่ย�่ ำแย ่น�ำไปสู ่ป ัญหาครอบครัว  

ปัญหาสังคม ปัญหาสุขภาพ อาชญากรรม  

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ถึงคราวท่ี

ประเทศได้กูเ้งนิมาเพือ่ฟ้ืนฟเูศรษฐกจิและสงัคม 

กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย จึงได้เข้ามา

มีส ่วนร ่วมในการวางแผนเสนอโครงการ 

เพื่อช่วยฟื ้นฟู โดยมุ ่งเป้าไปท่ีการจ้างงาน

ประชาชน อย่างน้อยเขาเหล่านั้นจะมีรายได้

ประจ�ำ 1 ปี และยังเป็นการวางรากฐานให้คน 

ในพื้นที่หันมาให้ความส�ำคัญกับเรื่องข้อมูล

ถิ่นฐานบ้านเรือนของตน จัดเก็บข้อมูลที่เป็น

ประโยชน์ต่อการวางแผนพฒันาพืน้ทีเ่ป็นดอกผล

ต่อการพัฒนาประเทศในระยะยาว ภายในระยะ

เวลา 1 ปีเกิด Best Practiceใน 18 อ�ำเภอต้นแบบ 

โครงการพัฒนาต�ำบลแบบบูรณาการ (Tambon Smart Team) 
ภายใต้แผนงานหรอืโครงการทีม่วีตัถปุระสงค์เพือ่ฟ้ืนฟเูศรษฐกจิและสงัคม
ที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

(พ.ศ. 2563)

กองวิชาการและแผนงาน  
กรมการปกครอง

กระทรวงมหาดไทย

ใครจะเชือ่ว่าพลงัของบัณฑติน้อย ๆ หรือทีเ่รยีกว่า 

“ลกูจ้างเหมาบรกิารตามโครงการพฒันาต�ำบล

แบบบูรณาการ” ได้สร้างชือ่สร้างผลงานกระตุน้

เศรษฐกจิได้อย่างกว้างขวาง
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และประสานแผนพัฒนาพื้นที่ในระดับอ�ำเภอ

และต�ำบล พ.ศ. 2562 ได้ก�ำหนดแนวทาง 

การบูรณาการในการจัดท�ำแผนและประสาน

แผนพัฒนาในระดับพ้ืนท่ีหมู่บ้าน ชุมชน ต�ำบล 

และอ�ำเภอ ให้เกิดความเชื่อมโยงสอดคล้องกับ

ทิศทางการพัฒนาในระดับจังหวัด กลุ่มจังหวัด 

ภาคและประเทศ จึงท�ำให้อ�ำเภอต้องมีบทบาท

ในแผนพัฒนาพ้ืนทีแ่ต่ละระดับแตกต่างกนัออกไป 

เช่น บทบาทผูส้นบัสนนุ ผูน้�ำ ผูจ้ดัท�ำ ผูข้บัเคลือ่น 

ผู้ก�ำกับดูแล และผู้ประสาน เป็นต้น

	 ในขณะเดียวกัน การจัดท�ำข้อมลูพ้ืนฐาน

เพื่อการพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชน และสนับสนุน 

การจัดท�ำและประสานแผนพัฒนาพืน้ทีใ่นระดบัต่าง ๆ 

ในลกัษณะแผนเดียว (One Plan) ได้แก่ แผนพฒันา

หมูบ้่าน/ชมุชน แผนพัฒนาต�ำบล แผนพัฒนาอ�ำเภอ 

แผนพัฒนาจังหวัด ตลอดจนการด�ำเนินการ 

ช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบต่าง ๆ ยังไม่ได้ม ี

การจัดท�ำฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data)  

และจัดเกบ็ข้อมลูจ�ำเป็นทีส่�ำคญัอย่างเป็นระบบ 

อีกทั้งยังขาดการเชื่อมโยงข้อมูลในระดับพื้นที ่

สู ่หน่วยก�ำหนดนโยบายในส่วนกลาง จึงอาจ 

ท�ำให้เกิดความคลาดเคลื่อน ในการตัดสินใจ 

ในระดับนโยบาย

	 การขับเคล่ือนโครงการพัฒนาต�ำบล 

แบบบูรณาการ (Tambon Smart Team)  

นอกเหนือจากจะเป็นโครงการจ้างงานในระดับ

พ้ืนท่ีต�ำบลแล้ว ยังเป็นการจัดเก็บฐานข้อมูล 

แบบบูรณาการในระดับหมู ่บ ้าน เ พ่ือเพ่ิม

ประสิทธิภาพส�ำหรับการวางแผนพัฒนาพื้นท่ี 

ในทกุระดับ เพือ่สนบัสนนุการด�ำเนนิการขบัเคลือ่น

แผนพัฒนาพืน้ท่ีในลกัษณะแผนเดยีว (One plan) 

    หลักการและความจ�ำเป็นของโครงการ

	 คณะรัฐมนตรี ได ้มีมติเมื่อวันท่ี 21 

กรกฎาคม พ.ศ. 2563 เห็นชอบผลการพิจารณา 

ของคณะกรรมการกล่ันกรองการใช้จ่ายเงินกู้  

ในคราวประชมุครัง้ท่ี 11/2563 ท่ีได้มกีารพจิารณา

กลั่นกรองข้อเสนอโครงการเพ่ือขอใช้จ่ายเงินกู้ 

ภายใต้แผนงานหรือโครงการท่ีมีวัตถุประสงค์

เพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมท่ีได้รับผลกระทบ

จากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรสัโคโรนา 2019 

(พ.ศ. 2563) ตามบัญชีท้ายพระราชก�ำหนดฯ  

ซึง่ได้อนมุตัโิครงการพฒันาต�ำบลแบบบรูณาการ 

(Tambon Smart Team) ของกรมการปกครอง 

กระทรวงมหาดไทย วงเงนิไม่เกิน 2,701,876,000 บาท 

โดยมวีตัถปุระสงค์ส�ำคญัเพือ่ส่งเสรมิและกระตุน้ 

การบริโภคภาคครัวเ รือนโดยการจ ้างงาน 

ในทุกต�ำบลทั่วประเทศ จ�ำนวน 7,255 ต�ำบล  

ต�ำบลละ 2 คน รวมจ�ำนวน 14,510 อัตรา  

วฒุกิารศกึษาปรญิญาตรหีรอืเทยีบเท่า ระยะเวลา 

12 เดือน ค่าตอบแทนเดือนละ 15,000 บาท  

เริม่ด�ำเนนิการจ้างในวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2563  

และเป็นการจัดเก็บฐานข้อมูลแบบบูรณาการ 

ในระดับหมู่บ้าน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพส�ำหรับ

การวางแผนพัฒนาพื้นที่ในทุกระดับ 

	 ยุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 

ในประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุล 

และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  

ข้อ 4.2 ก�ำหนดให้ภาครัฐบริหารงานแบบ

บูรณาการ โดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมาย

และเช่ือมโยงการพฒันาในทกุระดบั ทกุประเดน็ 

ทุกภารกิจ ทุกพื้นที่  ประกอบกับระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว ่าด ้วยการจัดท�ำแผน 
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อีกทั้งการวิเคราะห์ข้อมูล และการบริหารข้อมูล 

(Data Analytics) เป็นฐานข้อมูลพื้นฐานส�ำคัญ

ในระดับหมู่บ้านที่สามารถน�ำไปขับเคลื่อนเป็น 

กรอบการก�ำหนดโยบายสาธารณะของประเทศ 

ช่วยสนับสนุนการพัฒนาเชิงพื้นที่ ใช้เป็นฐาน

ข้อมลูแบบบรูณาการ (Data Base) ทีม่ปีระสทิธภิาพ

ส�ำหรับการวางแผนพัฒนาพื้นที่ในทุกระดับ 

ได้แก่ แผนพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชน แผนพัฒนา

ต�ำบล แผนพัฒนาอ�ำเภอ แผนพัฒนาจังหวัด 

เป็นต้น ซึ่งเป็นกลไกส�ำคัญในการแก้ไขปัญหา

ความเดือดร้อนของประชาชน และการพัฒนา

พื้นที่ในระยะยาว

  วัตถุประสงค์

	 	 เพ่ือส่งเสรมิและกระตุน้การบรโิภค

ภาคครัวเรือน โดยการจ้างงานในทุกต�ำบล 

อ�ำเภอท่ัวประเทศ ก่อให้เกิดรายได้ในระดับ

บุคคล และครัวเรือน จ�ำนวน 14,510 อัตรา  

ได้กระจายลงสู่ระบบเศรษฐกิจในพื้นที่

	  เพื่อได้ฐานข้อมูลแบบบูรณาการ 

(Data Base) ทีม่ปีระสทิธิภาพส�ำหรบัการวางแผน

พัฒนาพื้นที่  ในทุกระดับ เช ่น แผนพัฒนา

หมู่บ้าน/ชุมชน แผนพัฒนาต�ำบล แผนพัฒนา

อ�ำเภอ แผนพัฒนาจังหวัด เป็นต้น ซึ่งเป็นกลไก

ส�ำคัญในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของ

ประชาชน และการพัฒนาพื้นที่ในระยะยาว  

และเป ็นฐานข ้อมูลกลางที่ เป ิ ด เผยต ่อ

สาธารณชน (Single opened - data system) 

ให้ทกุภาคส่วนของรฐั เอกชน ภาคประชาสงัคมต่าง ๆ  

สามารถเข้าถงึและใช้ประโยชน์ร่วมกนัในข้อมลู

ชุดเดียวกัน

	 	 เป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วม 

ในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน 

และการพฒันาพืน้ที ่และเสริมสร้างความเข้มแขง็

ของภาคประชาชน ท�ำให้การแก้ไขปัญหา 

ความเดือดร้อนของประชาชนในต�ำบล อ�ำเภอ  

ได้ตรงต่อความต้องการและมปีระสทิธภิาพมากขึน้

	แนวทางการด�ำเนนิงาน และความคบืหน้า
	 ของการขบัเคลือ่นโครงการฯ

	 กรอบการด�ำเนินงานในภาพรวม 

ของโครงการพัฒนาต�ำบลแบบบูรณาการ 

(Tambon Smart Team)

	 กรมการปกครองได ้ก�ำหนดกรอบ 

การด�ำเนินงานของโครงการฯ ในภาพรวม ดังนี้ 

	  แผนปฏิบัติการ (Action Plan)  

ในการขับเคลื่อนโครงการพัฒนาต�ำบลแบบ

บรูณาการ (Tambon Smart Team) แบ่งออกเป็น 

3 ระยะ ได้แก่

			   ระยะที่ 1 กระบวนการคัดเลือก

ลูกจ้างเหมาบริการตามโครงการพัฒนาต�ำบล

แบบบูรณาการ (Recruitment Process)  

ได ้วางแนวทางรายละเอียด หลักเกณฑ ์ 

การด�ำเนินงาน ส�ำหรับกระบวนการรับสมัคร 

กระบวนการคัดเลือก เพ่ือให้ท่ีท�ำการปกครอง

จังหวดั และทีท่�ำการปกครองอ�ำเภอ ด�ำเนนิงาน

ภายใต้แนวทาง และหลักเกณฑ์ของกระบวนการ

คัดเลือก เป็นไปด้วยขั้นตอนและวิธีการเดียวกัน

ทั่ วประ เทศ เป ็นการกระตุ ้ น เศรษฐกิ จ  

และกระตุ ้นการบริโภคภาคครัวเรือน โดย 

ก า รจ ้ า ง ง านผู ้ ที่ มี คุณสมบั ติ ต าม เกณฑ ์ 

ทีก่รมการปกครองก�ำหนด ในทกุต�ำบลทัว่ประเทศ 
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จ�ำนวน 7,255 ต�ำบล ต�ำบลละ 2 คน  

รวมจ�ำนวนทั้งสิ้น 14,510 คน เป็นระยะเวลา 

12 เดอืน (ตัง้แต่เดือนตลุาคม พ.ศ. 2563 - กนัยายน 

พ.ศ. 2564) อาศยัการด�ำเนนิงานผ่านกลไกโครงสร้าง 

ในรูปแบบคณะกรรมการด�ำเนินการคัดเลือก

ลูกจ้างเหมาบริการตามโครงการพัฒนาต�ำบล

แบบบรูณาการ (Tambon Smart Team) ระดบั

อ�ำเภอเป็นผู้รับผิดชอบในกระบวนการคัดเลือก 

โดยจัดทดสอบความรู ้ในภาคความสามารถ 

และความเหมาะสมกบัต�ำแหน่งภายใต้หลกัเกณฑ์

มาตรฐานจากส ่ วนกลา งและบั นทึ กผล 

การทดสอบแบบออนไลน์ผ่านระบบ E - report 

(ระบบ Tambon Smart Team Recruitment 

Report) ซึง่เป็นระบบการประมวลผลทีส่ามารถ

ตรวจสอบได ้ ทั้ งนี้กระบวนการคัดเลือกฯ  

ได้ด�ำเนินการในเดือนกันยายน พ.ศ. 2563

	 ระยะที่ 2 การจัดเก็บข้อมูล (Data 

Collection) การบูรณาการข้อมูลเพื่อพัฒนา

พื้นที่ตามโครงการพัฒนาต�ำบลแบบบูรณาการ 

(Tambon Smart Team) เป็นการบูรณาการ

ข้อมูลส�ำคัญเพื่อการพัฒนาพื้นที่ในทุกระดับ  

โดยความร ่วมมือของหน ่วยงานในสั งกัด 

กรมการปกครอง และส่วนราชการระดับกรม 

รัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงมหาดไทย รวมถึง

ส่วนราชการระดับกระทรวง หน่วยงานภาคี 

ที่เกี่ยวข้อง ก�ำหนดกรอบการจัดเก็บข้อมูล 

ในรูปแบบชุดค�ำถาม ซึ่งลูกจ้างเหมาบริการ 

ตามโครงการพัฒนาต�ำบลแบบบูรณาการ  

(Tambon Smart Team) ได้ลงพ้ืนที่จัดเก็บ

ข้อมลูในแต่ละเดือน จ�ำนวน 12 ด้าน โดยแหล่ง

ที่มาของข้อมูล ได้ด�ำเนินการจัดเก็บมาจาก

หมู่บ ้านและชุมชนทั่วประเทศ รวมจ�ำนวน 

80,596 แห่ง ทั้งนี้กระบวนการจัดเก็บข้อมูล 

ดงักล่าวด�ำเนนิการในห้วงเดือนตลุาคม พ.ศ. 2563 

- กันยายน พ.ศ. 2564

	 ระยะที่ 3 การน�ำข้อมูลไปใช้ประโยชน์ 

(Database Utilization) โดยกรมการปกครอง

ก�ำหนดเป้าหมายในการน�ำข้อมลูไปใช้ประโยชน์ 

ให้มีอ�ำเภอต้นแบบ (Role Model) ตาม

โครงการพฒันาต�ำบลแบบบรูณาการ (Tambon 

Smart Team) จ�ำนวน 18 แห่ง ซึ่งเป็นอ�ำเภอ

ที่สามารถน�ำข้อมูลที่ได้จัดเก็บตามโครงการ

พัฒนาต�ำบลแบบบูรณาการ (Tambon Smart 

Team) ไปบูรณาการใช้ในการพัฒนาพื้นที ่

ได้อย่างมีประสิทธิภาพหรือลูกจ้างเหมาบริการ

ตามโครงการพัฒนาต�ำบลแบบบูรณาการ  

(Tambon Smart Team) มีผลการปฏิบัติงาน 

ทีส่ร้างประโยชน์แก่พืน้ทีอ่ย่างยัง่ยนื โดยผูต้รวจ-

ราชการกรมการปกครองทุกเขต ด�ำเนินการ 

คัดเลือกอ�ำเภอต้นแบบ จ�ำนวนเขตละ 1 อ�ำเภอ 

รวมจ�ำนวนทั้งสิ้น 18 อ�ำเภอ 

	 นอกจากนีก้รมการปกครองได้จัดท�ำฐาน

ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Database) จากข้อมูล

ทีจ่ดัเก็บได้ในพืน้ท่ี ส�ำหรับเป็นฐานข้อมลูกลาง

ที่เปิดเผยต่อสาธารณชน (Single Opened - 

data system) และใช้ฐานข้อมลู ในการวางแผน

พัฒนาพื้นที่ในทุกระดับ ทั้งนี้ การน�ำข้อมูลไปใช้

ประโยชน์ มแีผนการด�ำเนนิงานในห้วงเดือนมนีาคม 

- กันยายน พ.ศ. 2564

	 	การด�ำเนินการสนับสนุนแผน 

การปฏบิตังิาน (Action Plan) ในการขับเคลือ่น

โครงการพัฒนาต�ำบลแบบบรูณาการ (Tambon 

Smart Team) 
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		  (1) 	การประชาสมัพนัธ์สร้างการรบัรู้

โ ค ร ง ก า ร พั ฒ น า ต� ำ บ ล แ บ บ บู ร ณ า ก า ร  

(Tambon Smart Team) แบ่งออกเป็น 2 ส่วน 

ดังนี้ 1) กลไกสนับสนุนการปฏิบัติงานของ 

เจ้าหน้าทีผู่ป้ระสานงาน ระหว่างกรมการปกครอง 

กับที่ท�ำการปกครองจังหวัด และที่ท�ำการ

ปกครองอ�ำเภอ มี 3 ช่องทาง ดังนี้ (1) เว็บไชต์ 

www.dopa.go.th แบนเนอร์“Tambon Smart 

Team” (2) แอปพลิ เคชันไลน ์แบบกลุ ่ม  

ในชือ่ “Dopa Tambon Smart Team” ส�ำหรบั

สอบถามแนวทางการปฏิบัติงานในพื้นที่ และ

แนวทางการบรหิารงานบุคคล (3) แอปพลเิคชนัไลน์ 

แบบ Official ในชือ่ “Tambon Smart Team” 

ส�ำหรับสอบถามปัญหาการเข้าใช้งานระบบ 

Tambon Smart Team 

	 2) 	ช่องทางประชาสัมพนัธ์ส�ำหรบัประชาชน

ทั่วไป ส�ำหรับประชาสัมพันธ์การปฏิบัติงานของ

ลูกจ้างเหมาบริการตามโครงการพัฒนาต�ำบล

แบบบูรณาการ (Tambon Smart Team) ทัว่ประเทศ 

รวมถึงแจ้งข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับโครงการ  

ม ี2 ช่องทาง ดงันี ้(1) Facebook ของโครงการฯ 

ในช่ือ“Tambon Smart Team Fanpage”  

(2) นติยสารเทศาภบิาล

		  (2) 	การเข้าถงึข้อมลูในระบบแสดงผล 

(Data Visualization) เป็นการเข้าถึงชุดข้อมูล

จากฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Database)  

ที่ลูกจ้างเหมาบริการตามโครงการพัฒนาต�ำบล

แบบบูรณาการ (Tambon Smart Team)  

ลงพืน้ทีจั่ดเกบ็ข้อมลูตลอดโครงการฯ ซึง่ภาคส่วน

ของ รั ฐ  ภาค เอกชน ภาคประชาสั งคม  

และประชาชนทั่วไป สามารถเข้าถึงข ้อมูล 

ผ่านระบบแสดงข้อมูลแบบ Dashboard ซึ่งม ี

รูปแบบการแสดงผลที่เป็นหมวดหมู่ เข้าใจง่าย 

และเป็นปัจจุบัน

		  (3) กลไกการบูรณาการจัดการ 

ฐานข้อมูล โดยกรมการปกครอง ได้แต่งต้ัง 

คณะกรรมการอ�ำนวยการการขับเคลือ่นโครงการ

พัฒนาต�ำบลแบบบูรณาการ (Tambon Smart 

Team) ระดับกระทรวงและคณะกรรมการ

อ�ำนวยการด�ำเนินงานระดับกรม ก�ำหนดกรอบ

การจัดเก็บข้อมูลเพื่อจัดท�ำชุดค�ำถามส�ำหรับ 

ให้ลูกจ้างเหมาบริการตามโครงการพัฒนาต�ำบล

แบบบรูณาการ (Tambon Smart Team) ลงพืน้ที่

จัดเก็บข้อมูล เพื่อจัดท�ำฐานข้อมูลขนาดใหญ่  

(Big Database) และให้ข้อเสนอแนะในกระบวนการ

ด�ำเนินงานตลอดโครงการฯ ให้เป็นไปด้วย 

ความเรียบร้อย

 การก�ำหนดแหล่งที่มาของข้อมูล 
          เพื่อการพัฒนาพื้นที่

	  กรมการปกครองก�ำหนดให้ลูกจ้าง

เหมาบริการตามโครงการพัฒนาต�ำบลแบบ

บูรณาการ (Tambon Smart Team) ลงพื้นที ่

จัดเก็บข้อมูลในหน่วยการจัดเก็บและวิเคราะห์

ข้อมลู (Unit of Analysis) ระดบัหมูบ้่าน/ชมุชน 

จ�ำนวน 80,596 แห่งทั่วประเทศ ประกอบด้วย 

75,012 หมู ่บ้าน 5,584 ชุมชน โดยข้อมูล 

ที่จัดเก็บเป็นข้อมูลเชิงประจักษ์ที่มีความเป็น 

พลวตัในระดบัทีต่�ำ่ (Static Data) หรอืมคีวามเปลีย่นแปลง 

ของข้อมูลน้อย เช่น ข้อมูลทางกายภาพ ข้อมูล

สถานที่ส�ำคัญประเภทต่าง ๆ ข้อมูลระบบ

สาธารณูปโภค ข้อมูลพ้ืนที่จุดเสี่ยง ภัยพิบัติ 

ทางธรรมชาติ ข้อมูลประเภทของที่ดิน เป็นต้น 

ซ่ึงเป็นข้อมลูพ้ืนฐานท่ีสามารถน�ำไปใช้ประโยชน์ 



วารสารดำ�รงราชานุภาพ 65

ในการสนับสนุนการจัดท�ำแผนและประสาน 
แผนพัฒนาพื้นที่ในระดับต่าง ๆ ตั้งแต่ในระดับ
หมู่บ้าน/ชุมชน ต�ำบลและอ�ำเภอ 
	 	 กรมการปกครองได้ก�ำหนดหมวดหมู่
ในการจัดเก็บข้อมูลอย่างชัดเจน โดยการจัดเก็บ
ข้อมูลผ่านชุดค�ำถาม จ�ำนวน 12 ด้าน ได้แก่ 	
			   1) 	ด้านโครงสร้างพืน้ฐานและกายภาพ 
			   2)	 ด้านการปกครองและความม่ันคง 
			   3)	 ด้านสาธารณภัย 
			   4)	 ด้านสาธารณสุข 
			   5)	 ด้านที่ดิน 
			   6)	 ด้านการผังเมือง 
			   7)	 ด้านทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อม 
			   8) ด้านเศรษฐกิจ 
			   9) ด้านเกษตรกรรม 
			   10)	ด้านอุตสาหกรรม 
			   11)	 ด้านการบรกิารและ การท่องเท่ียว 
และ 
			   12)	ด้านสังคมและการศึกษา 
	 	 กรมการปกครองได้ประชุมปรึกษา
หารอืร่วมกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง โดยบรูณาการ
ก�ำหนดกรอบแนวทางการจัดเก็บข้อมูลเพ่ือ 
การพฒันาพ้ืนทีกั่บส่วนราชการระดับกรม หน่วยงาน
รัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงมหาดไทย และ
ความร่วมมอืกบัส่วนราชการนอกสงักดักระทรวง
มหาดไทย และภาคประชาสังคมต่าง ๆ ดังนี้ 
		  (1) 	การประชุมหน่วยงานภายใน
ของกรมการปกครอง เป็นการประชมุเพือ่ก�ำหนด
หวัข้อส�ำหรบัการจดัเกบ็ข้อมลูส�ำคญัต่าง ๆ  ในระดบั
หมู ่บ ้ าน/ ชุมชน เพื่ อน� ำมาใช ้ประโยชน ์
ในการพัฒนางาน และการวางแผนพัฒนาพื้นที่ 
ของอ�ำเภอ ต�ำบล หมูบ้่าน/ชมุชน จ�ำนวน 1 ครัง้

		  (2) การประชุมส่วนราชการระดับ
กรม และรัฐวสิาหกจิ ในสังกดักระทรวงมหาดไทย 
ประกอบด้วย 7 กรม และ 6 รัฐวิสาหกิจ  
มีการประชุมร่วมกันจ�ำนวน 3 ครั้ง เพื่อก�ำหนด
หัวข้อส�ำหรับการจัดเก็บข้อมูลส�ำคัญในระดับ
หมู ่บ ้าน/ชุมชน ที่อยู ่ ในความรับผิดชอบ 
ของแต่ละหน่วยงาน รวมถงึบรูณาการและเชือ่มโยง
ฐานข้อมลูเพ่ือการพัฒนาพ้ืนท่ีในความรับผิดชอบ
ของแต่ละหน่วยงาน 
	 (3) ความร ่วมมือกับส ่วนราชการ 
นอกสังกัดกระทรวงมหาดไทย และภาคประชา-
สงัคมต่าง ๆ  เพือ่บรูณาการจดัท�ำชุดข้อมลูค�ำถาม
และการใช้ประโยชน์จากข้อมูลที่จัดเก็บ โดย
หน่วยงานที่ได้มีการประสานความร่วมมือกับ
กรมการปกครอง อาทิ ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ 
ประสานขอใช้ข้อมูลด้านโครงสร้างพื้นฐาน  
และกายภาพ เพื่อประกอบการจัดท�ำข้อมูล
ส�ำมะโนประชากร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ได ้มีการประสาน ความร ่วมมือในชั้นต ้น  
ขอความร่วมมอืลกูจ้างเหมาบรกิารฯ ด�ำเนนิการ
ส�ำรวจข้อมูลฟาร์มสุกรในพื้นที่ และมูลนิธิ
สาธารณสขุแห่งชาติ (มสช.) ประสานขอความร่วมมือ
ลูกจ้างเหมาบริการฯ ส�ำรวจข้อมูลด้านสุขภาวะ
ของคนไทย เป็นต้น

 ชุดค�ำถามข้อมูลเพื่อการพัฒนา
พื้นที่ (ฐานข้อมูลฯ ท่ีมีการจัดเก็บ  
ณ เดือนพฤษภาคม 2564)

	  ชุดค�ำถามที่ 1 ประจ�ำเดือนตุลาคม 
พ.ศ. 2563 : ข้อมลูทีต่ัง้และสภาพทัว่ไปของหมูบ้่าน
	  ชุดค�ำถามที่  2 ประจ�ำเ ดือน
พฤศจิกายน พ.ศ. 2563 : ข้อมูลสถานที่ราชการ 

และสถานท่ีส�ำคญั ท่ีต้ังอยูภ่ายในหมูบ้่าน/ชมุชน
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	  ชดุค�ำถามที ่3 ประจ�ำเดอืนธนัวาคม 

พ.ศ. 2563 : ข้อมลูพืน้ทีเ่สีย่งสาธารณภยั ภายใน

หมู ่บ ้าน/ชุมชน (ในรอบ 20 ป ีที่ผ ่านมา  

พ.ศ. 2544 – พ.ศ. 2563)

	  	ชุดค�ำถามที่  4 ประจ�ำ เดือน

มกราคม - กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2564 : ข้อมูลด้าน 

การบริหารงานปกครองและความมั่นคงภายใน

หมู่บ้าน/ชุมชน

	  	ชดุค�ำถามที ่5 ประจ�ำเดือนมนีาคม 

พ.ศ. 2564 : ข้อมลูด้านสาธารณสขุในหมูบ้่าน/ชมุชน

	  	ชุดค�ำถามที่  6 ประจ�ำ เดือน

เมษายน พ.ศ. 2564 : ข้อมูลด้านท่ีดินและ 

การผังเมือง

	 	 ชุดค�ำถามที่  7 ประจ�ำ เดือน

พฤษภาคม พ.ศ. 2564 : ข้อมลูด้านทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม

 วธิกีาร และขัน้ตอนการจัดเกบ็ข้อมูล
กรมการปกครอง 

	 ศูนย์สารสนเทศเพื่อการบริหารงาน

ปกครอง ได้จัดท�ำเว็บไซต์โครงการพัฒนาต�ำบล

แบบบูรณาการ (Tambon Smart Team)  

เข้าถึงได้จาก https://surveytambon.dopa.

go.th/tst/login.php ส�ำหรับเป็น Platform  

ในการบันทึกและจัดเก็บข ้อมูลโครงการฯ  

โดยปลัดอ�ำเภอผู้ประสานงานประจ�ำต�ำบลเป็น 

ผู้ก�ำหนดรหัสเข้าใช้งานในระบบให้แก่ลูกจ้าง- 

เหมาบริการฯ เพื่อท�ำการบันทึกข้อมูลในระบบ 

โดยมีขั้นตอนดังนี้ 

	  ขั้นตอนการจัดเก็บ : ลูกจ ้าง 

เหมาบริการฯ จัดเก็บข้อมูลตามชุดค�ำถาม 

ที่กรมการปกครองก�ำหนด โดยท�ำการบันทึก

ข้อมูลในระบบตาม Platform ในเว็บไซต์  

จากนั้นพิมพ์ข้อมูลออกมาในรูปแบบเอกสาร 

เพื่อให้ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หรือ

ผู้น�ำชุมชน ตรวจสอบและลงลายมือชื่อรับรอง

ความถูกต้องของข้อมูล 

	 	 ขั้นตอนการตรวจสอบ : ลูกจ้าง 

เหมาบริการฯ ตรวจสอบความถกูต้องของข้อมลู

ทีไ่ด้บนัทึกในระบบอีกครัง้ หากพบว่าข้อมูลไม่ถกูต้อง

ให้ย้อนกลับไปแก้ไขข้อมูลในระบบ และหาก

ข้อมูลถกูต้องให้ท�ำการยนืยนัข้อมลูในระบบ และ

ก�ำนนั ผูใ้หญ่บ้าน ผูช่้วยผูใ้หญ่บ้าน หรือผูน้�ำชมุชน 

ตรวจสอบและลงลายมือชื่อรับรองความถูกต้อง

ของข้อมูล

	 	 ขั้นตอนการยืนยัน : ปลัดอ�ำเภอ

ผูร้บัผดิชอบประจ�ำต�ำบล ตรวจสอบความถกูต้อง

ของข้อมลูในระบบทีล่กูจ้างเหมาบรกิารฯ ได้ยนืยนั

ส่งมาให้ หากพบว่า ข้อมูลไม่ถูกต้องให้ย้อนกลับ

ไปแก้ไขข้อมลูในระบบ และหากข้อมลูถกูต้องให้ท�ำ 

การยนืยนัข้อมลูในระบบ เมือ่ท�ำการยนืยนัข้อมลู

ดงักล่าวแล้ว จะถอืว่าเป็นข้อมลูทีถ่กูต้องสมบรูณ์ 

	 ทั้งนี้ กรมการปกครองได้แจ้งแนวทาง 

ในการจดัเกบ็ข้อมลูตามโครงการฯ  ในคูม่อืปฏิบตังิาน 

โครงการพฒันาต�ำบลแบบบรูณาการ (Tambon 

Smart Team) ส�ำหรบัลกูจ้างเหมาบรกิารฯ โดย

กรมการปกครองได้เผยแพร่คู ่มือปฏิบัติงานฯ 

ส�ำหรับดาวน์โหลดทางเว็บไซต์ของโครงการฯ 

รวมทั้งมีหนังสือแจ้งที่ท�ำการปกครองจังหวัด 

และที่ท�ำการปกครองอ�ำเภอ ศึกษาและปฏิบัติ

ตามคู่มือปฏิบัติงานฯ เพื่อให้การจัดเก็บข้อมูล

ของลูกจ้างเหมาบริการฯ ทั่วประเทศ เป็นไปใน

ทิศทางเดียวกัน
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 ความสอดคล้องระหว่างห้วง 
ระยะเวลาการจัดเกบ็ข้อมลู และปฏทิิน
การจัดท�ำแผนพัฒนาพื้นที่

	 กรมการปกครองได้วางกรอบการจดัเกบ็
ข้อมูลตามโครงการพัฒนาต�ำบลแบบบูรณาการ 
(Tambon Smart Team) โดยแบ่งเป็น 12 ด้าน 
ในแต่ละด้านจะมีการก�ำหนดเป็นชุดค�ำถาม 
จ�ำนวนเฉลี่ยประมาณ 40 - 50 ค�ำถามต่อเดือน 
ห้วงเวลาการจดัเก็บระหว่างเดอืน ตลุาคม พ.ศ. 2563 
- กนัยายน พ.ศ. 2564 รวมจ�ำนวน 12 เดอืน ทัง้นี้ 
เป็นไปตามข้อเสนอโครงการพัฒนาต�ำบลแบบ
บูรณาการ (Tambon Smart Team) ที่ได้ผ่าน
มตคิณะรฐัมนตร ีเมือ่วนัที ่21 กรกฎาคม พ.ศ. 2563
	 การเชื่อมโยงและการใช ้ประโยชน ์
จากฐานข้อมูลที่จัดเก็บเพื่อกระบวนการจัดท�ำ
แผนพัฒนาพื้นที่ กรมการปกครองมีการก�ำหนด
แนวทางการด�ำเนินงาน ดังนี้
 	 1)	 การใช ้ประโยชน์จากฐานข้อมูล 
เพื่อการทบทวนและจัดท�ำแผนพัฒนาพื้นที่  
โดยการทบทวน และจัดท�ำแผนพัฒนาพ้ืนท่ี 
ในแต่ละระดับ สามารถใช้ประโยชน์จากฐาน
ข้อมูลได้ ดังนี้
 		  - 	แ ผนพัฒนาหมู ่ บ ้ า น / ชุ ม ชน 
สามารถใช้ข้อมูลที่จัดเก็บในช่วงเดือนตุลาคม 
- ธันวาคม พ.ศ. 2563 ในการจัดท�ำแผนพัฒนา
หมู ่บ้าน/ชุมชน ประจ�ำปี พ.ศ. 2564 และ 
ใช้ข้อมลูทีจั่ดเกบ็ในช่วงเดอืน ตลุาคม พ.ศ. 2563 
- กันยายน พ.ศ. 2564 ในการจดัแผนพฒันาหมูบ้่าน 
/ชุมชน ประจ�ำปี พ.ศ. 2565 ได้

 		  - 	แผนพฒันาต�ำบล สามารถใช้ข้อมูล
ทีจ่ดัเกบ็ในช่วงเดอืน ตลุาคม พ.ศ. 2563 – กมุภาพนัธ์ 
2564 ในการจัดท�ำแผนพัฒนาต�ำบล ประจ�ำป ี
พ.ศ. 2564 และใช ้ข ้อมูลท่ีจัดเก็บในช่วง 
เดือนตุลาคม พ.ศ. 2563 - กันยายน พ.ศ. 2564 
ในการจดัท�ำแผนพฒันาต�ำบล ประจ�ำปี พ.ศ. 2565 ได้
		  -		แผนพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น สามารถใช้ข้อมูลที่จัดเก็บในช่วง
เดือนตุลาคม พ.ศ. 2563 – กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2564 
ในการทบทวนแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิน่ ฉบับทบทวนปี พ.ศ. 2564 และ 
ใช้ข้อมลูทีจั่ดเกบ็ในช่วงเดอืน ตลุาคม พ.ศ. 2563 
- กันยายน พ.ศ. 2564 ในการจัดแผนพัฒนา 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 5 ปี (พ.ศ. 2566 
- 2570) ได้
		  -		แผนพฒันาอ�ำเภอ สามารถใช้ข้อมลู
ทีจ่ดัเกบ็ในช่วงเดอืน ตลุาคม พ.ศ. 2563 - เมษายน 
พ.ศ. 2564 ในการทบทวนแผนพัฒนาอ�ำเภอ 5 ปี 
(พ.ศ. 2561 – 2565) ฉบับทบทวนปี พ.ศ. 2564 
และใช้ข้อมูลท่ีจดัเก็บในช่วงเดือน ตุลาคม พ.ศ. 2563 
- กันยายน พ.ศ. 2564 ในการจดัแผนพฒันาอ�ำเภอ  
5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) ซึ่งจะต้องด�ำเนินการ
ให้แล้วเสร็จภายในปี พ.ศ. 2565 ได้
	 2) การใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูล 
เพ่ือการจัดท�ำธนาคารโครงการ (Project Bank) 
ในระดบัหมูบ้่าน ต�ำบล อ�ำเภอ เพือ่รองรับการขอรบั
การสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานต่าง ๆ 
ทั้งภาครัฐ เอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
รวมถึงการขับเคล่ือนนโยบายเฉพาะกิจเร่งด่วน 
ของรัฐบาล
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ผลการปฏิบัติงานที่เป็นแบบอย่างที่ดี (Best Practices)
จากการขับเคลื่อนโครงการพัฒนาต�ำบลแบบบูรณาการ (Tambon Smart Team)

เรื่องที่ 1 : 	การแปรรูปเพื่อเพิ่มมูลค่าข้าวของเกษตรแปลงใหญ่ กลุ่มธนาคารเมล็ดข้าว 

 	  			   ชุมชนบ้านครึ่งใต้ – ประชาภิวัฒน์ ต�ำบลครึ่ง อ�ำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 

     หลักการและความส�ำคัญของโครงการ/กิจกรรม 

	 ประชากรหมูบ้่านครึง่ใต้ - ประชาภิวัฒน์ 

ประกอบอาชีพเกษตรกรชาวนาเป็นส่วนใหญ่ 

และบางส่วนผลิตข้าว ที่ได้มาตรฐานการปฏิบัติ

ทางการเกษตรที่ดี  (Good Agricultural  

Practices : GAP) แต่เกษตรกรยงัคงประสบปัญหา

หนี้สินครัวเรือนท่ีเพิ่มขึ้น เนื่องจากราคาข้าว 

ขาดเสถยีรภาพ ขาดสภาพคล่องในการซ้ือ - ขาย 

อกีทัง้เกษตรกรยงัจ�ำหน่ายข้าวให้กบัโรงสเีอกชน

เท่านั้น ท�ำให้จ�ำหน่ายข้าวได้ในราคาที่ต�่ำ 

และเป็นราคาเดยีวกบัข้าวทีไ่ม่ได้มาตรฐาน GAP 

ประกอบกบัประสบปัญหาภัยแล้งบ้าง อทุกภยับ้าง 

แต่เกษตรกรไม่สามารถน�ำองค์ความรู ้ได้รับ 

จากการอบรมมาปรบัใช้หรอืแก้ปัญหาทีเ่กดิขึน้ได้ 

นอกจากนี้ในด้านเทคโนโลยีการใช้เคร่ืองจักร 

ที่ไม่ได้มาตรฐาน ท�ำให้ผลผลิตที่ได้หลังจากผ่าน

กระบวนการสข้ีาวมีปรมิาณลดลง ปัญหาการขาด

ตลาดรองรับ ท�ำให้เกิดการปรับตัวเพ่ือเพ่ิมช่อง

ทางการจ�ำหน่ายและเพิ่มรายได้ให้กับเกษตรกร 

โดยหมู่บ้านครึ่งใต้และหมู่บ้านประชาภิวัฒน์  

ได้เข้าร่วมโครงการเกษตรแปลงใหญ่ภายใต้ช่ือ

แปลง “แปลงใหญ่ข้าวกลุ่มธนาคารเมล็ดพันธุ์

ข้าวชุมชนบ้านครึ่งใต้ - ประชาภิวัฒน์ อ�ำเภอ

เชียงของ จงัหวัดเชยีงราย” เมือ่เดอืนมถินุายน 

พ.ศ. 2559 มีสมาชิกท้ังหมด 152 ครัวเรือน  

เป็นเกษตรกร 142 ราย รวม 2,493 ไร่

	 ลูกจ้างเหมาบรกิารโครงการพัฒนาต�ำบล

แบบบูรณาการได้จัดท�ำแผนธุรกิจเพื่อเพิ่ม 

ช่องทางการจ�ำหน่ายและเพิ่มรายได้ให้กับ

เกษตรกร ด้วย 2 หลักการ 2 แนวคิด ได้แก่ 

 	 -	 หลักการที่ 1 ตลาดน�ำการผลิต คือ 

การผลิตข้าวให้ตรงกับความต้องการของตลาด

โดยสนบัสนนุให้เกษตรกรเช่ือมโยงกบัหน่วยงานต่าง ๆ  

ทั้งภาครัฐ เอกชน และผู้ค้า โดยมีตลาดที่ส�ำคัญ 

ได้แก่ 1) ตลาดภายใน 2) ตลาดออนไลน์ และ  

3) ตลาดต่างประเทศ 

	 -	 หลักการที่ 2 เศรษฐกิจพอเพียง 

ประกอบไปด้วย 3 ห่วง 2 เงือ่นไข ได้แก่ ห่วงที ่1 

พอประมาณ ห่วงที่  2 เกษตรกรมีความรู ้ 

ด ้านกระบวนการผลิตข ้าว และ ห่วงที่  3  

มภีมิูคุม้กนัทีดี่ เกษตรกรเข้าร่วมโครงการส่งเสริม

การท�ำนาเชิงอุตสาหกรรม (นาแปลงใหญ่) 

ส�ำหรับ 2 เงื่อนไข ประกอบด้วย เงื่อนไขที่ 1 

ความรู ้รอบรู ้รอบคอบในเรือ่งทีท่�ำ และเงือ่นไขที ่2 

คณุธรรม ผลติข้าวด้วยความจรงิใจ ซือ่สัตย์ ใส่ใจ

ผู้บริโภค

	 - 	แนวคิดที่ 1 ประตู 6 บาน เพื่อแก้ไข

ปัญหาการเกษตร ส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาสู่

ความยั่งยืน 

	 - แนวคิดที่ 2 เกษตรปลอดภัย GAP 
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  จุดมุ่งหมาย/เป้าหมาย

 	 	เพื่อดูแลเกษตรกรแปลงใหญ่ใน

พืน้ที ่4,636 ไร่ ให้สมาชกิในกลุม่มรีายได้ท่ีมัน่คง 

เป็นชมุชนเข้มแขง็ มกีารบรหิารจดัการทีด่ภีายในกลุม่ 

และขยายผลเช่ือมโยงสู่กลุ่มเกษตรกรในพ้ืนที่

อ�ำเภอเชียงของ

 	  เพื่อการผลิตข้าวให้ได้มาตรฐาน

เกษตรปลอดภัย GAP และเป็นศูนย์กลางเมล็ด

พันธุ์ข้าว 

 	  เพื่อการบริหารจัดการน�้ำได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ

  การด�ำเนินงานของอ�ำเภอ

 	  ลูกจ้างเหมาบริการตามโครงการ

พัฒนาต�ำบลแบบบูรณาการ (Tambon Smart 

Team) อ�ำเภอเชยีงของ สนบัสนนุการแปรรปูข้าว

ภายใต้แบรนด์ “ปิฎก 310” ด้านการตลาด

ออนไลน์ การออกแบบบรรจุภัณฑ์ รวมทั้ง 

การท�ำสื่อประชาสัมพันธ์

 	  จัดท�ำแผนธุรกิจกลุ ่มวิสาหกิจ

เกษตรแปลงใหญ่ กลุม่ธนาคารเมลด็ข้าว ชมุชน

บ้านครึ่งใต้ - ประชาภิวัฒน์ เพื่อการลงนาม

บันทึกข้อตกลงการพัฒนาคุณภาพผลผลิตและ

การตลาดข้าวแบบบูรณาการ (MOU)

 	  ร่วมขับเคลื่อนโครงการเสริมสร้าง

ศักยภาพการแปรรูปเพื่อเพิ่มมูลค่าข้าวของ

เกษตรแปลงใหญ่ กลุ่มธนาคารเมล็ดข้าว ชุมชน

บ้านครึ่งใต้ - ประชาภิวัฒน์ และขยายผลไปสู่ 

การได้รับการสนับสนุนงบประมาณรายจ่ายประจ�ำ

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 งบกลาง รายการเงิน

ส�ำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ�ำเป็นของ 

รองนายกรัฐมนตรี (พลเอกประวติร วงษ์สุวรรณ)

 	  ต่อยอดชุมชนเพื่อเป็นต้นแบบ 

ในการผลิตเมลด็พนัธ์ุข้าวสู่การขยายผลในพืน้ทีอ่ืน่ ๆ  

รวมท้ังการต่อยอดการจ�ำหน่ายเมล็ดพันธุ์ข้าว

ภายใต้แบรนด์ ปิฎก 310

   ผลสัมฤทธิ์/ประโยชน์ที่ได้รับ

 	 	สมาชิกเกษตรแปลงใหญ่กลุ ่ม

ธนาคารเมลด็ข้าวชมุชนบ้านครึง่ใต้ - ประชาภวิฒัน์ 

ยกระดบัขดีความสามารถให้มทีกัษะในการผลติ

และสร้างมลูค่าเพ่ิมด้วยเทคโนโลยแีละนวตักรรม 

ภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 	 	 เกิดการท�ำการเกษตรปลอดภัย 

เกษตรชีวภาพ และสร้างความเข้มแข็งให้

องค์กรชาวนาในชุมชน ให้คิดอย่างมีวิสัยทัศน์ 

ท�ำอย่างเป็นระบบ ให้สามารถพัฒนาเศรษฐกิจ

ฐานรากได้อย่างมัน่คง พ่ึงพาตนเองได้อย่างยัง่ยนื

 	 	 เกิดการพัฒนาธุรกิจแบบครบ

วงจรให้สามารถเป็นต้นแบบ ขยายผลสู่กลุ่ม

ธุรกิจชุมชนอื่น ๆ การแปรรูปเพื่อเพิ่มมูลค่าข้าว 

เพื่ อการพัฒนาชีวิตความเป ็นอยู ่ที่ ดีของ

ประชาชนในพื้นที่ระดับต�ำบลสู ่การขยายผล 

ในระดับอ�ำเภอต่อไป 
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เรื่องที่ 2 : 	การพัฒนาการท่องเที่ยว 5 เชียง (5 เชียงน้อย) เชื่อมโยงเส้นทางการท่องเที่ยว 

 				    2 จังหวัดภาคเหนือตอนบน อ�ำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย

      หลักการและความส�ำคัญของโครงการ/กิจกรรม 

	 แนวทางการพัฒนาของกลุ ่มจังหวัด 

ภาคเหนอืตอนบน 2 (พ.ศ. 2561-2565) (จงัหวดั

เชียงราย พะเยา แพร่ น่าน) มีเป ้าหมาย 

การพัฒนากลุ่มจังหวัดคือ “ประตูการค้าสากล 

โดดเด่นวฒันธรรมล้านนา สนิค้าเกษตรปลอดภยั 

ประชาชนร่วมใจอนรุกัษ์ทรพัยากรธรรมชาต”ิ 

ซึง่เม่ือกล่าวถงึวฒันธรรมล้านนาทีเ่ป็นการเชือ่มโยง

เส้นทางท่องเที่ยวในพื้นที่กลุ่มจังหวัดภาคเหนือ

ตอนบน 2 มเีมอืงทีม่คี�ำขึน้ต้นด้วยค�ำว่า “เชยีง” 

ได้แก่ จังหวัดเชียงราย ประกอบด้วย เชียงราย 

เชียงแสน เชียงของ และจงัหวดัพะเยา ประกอบด้วย 

เชียงค�ำ และเชียงม่วน ซ่ึงมีความเชื่อมโยงกัน

ของมติทิางสงัคม วฒันธรรมและความเกีย่วโยง

ของเชื้อชาติ ภาษา อาหาร ที่มีเอกลักษณ์

เฉพาะตวั ดงันัน้ เพือ่ส่งเสรมิการท่องเทีย่วตามรอย

อาณาจักรล้านนาบนเส้นทางเชื่อมโยงพื้นที่  

2 จังหวัด (เชียงราย - พะเยา) ท่ียังคงคุณค่า 

ทางวฒันธรรมวถิชีวีติตามอตัลกัษณ์ชมุชนพืน้ถิน่ 

จงึด�ำเนนิ “โครงการพฒันาการท่องเทีย่ว 5 เชยีง 

(5 เชียงน้อย) เชื่อมโยงเส้นทางการท่องเที่ยว 

2 จังหวดัภาคเหนอืตอนบน 2 (เชยีงราย - พะเยา)” 

      จุดมุ่งหมาย เป้าหมาย

 	  เพื่อพัฒนาและน�ำเสนอศักยภาพ

ของพื้นที่ในเส้นทางการท่องเที่ยว สินค้า และ

บริการ ตามรอยอาณาจักรล้านนาที่ยังคงคุณค่า

ทางวฒันธรรมวถิชีวีติและอตัลกัษณ์ชมุชนท้องถิน่ 

 	  เพื่อขับเคล่ือนการพัฒนาและ 

ยกระดับการท่องเที่ยวเชิงศิลปวัฒนธรรม 

อารยธรรมล้านนา โดยสอดคล้องกับแผน 

การพัฒนากลุ ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2  

ให้เกิดการพัฒนาด้านการท่องเท่ียว รวมถึง 

การบริการให้มีมาตรฐาน

 	  เพื่อสร้างรายได้จากการท่องเที่ยว

ให้แก่ชุมชน และเกิดการกระตุ้นอุตสาหกรรม

การท่องเที่ยวในเส้นทาง 5 เชียง (เชียงราย 

เชียงแสน เชียงของ เชียงค�ำ เชียงม่วน) 

 	  เพือ่เกดิภาพลกัษณ์ทีด่ด้ีานการส่งเสรมิ

การท่องเที่ยวของประเทศ

 	  เพื่ อ เพิ่ มจ� ำนวนนักท ่อง เที่ ยว 

ทั้งในประเทศและต่างประเทศ

      การด�ำเนินงานของอ�ำเภอ

 	  ด�ำเนนิการส�ำรวจเส้นทางการท่องเทีย่ว 

5 เชียง (5 เชียงน้อย : เชียงราย เชียงแสน 

เชยีงของ เชยีงค�ำ และเชยีงม่วน) โดยครอบคลุม 

พืน้ที ่2 จงัหวดั เพือ่รวบรวมข้อมลูและจดัทําฐาน

ข้อมลูเส้นทางท่องเท่ียวทัง้ประเภท แหล่งท่องเท่ียว 

สินค้าทางการท่องเที่ยว การบริการท่องเท่ียว 

และประเภทอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง

 	 	 พฒันาพืน้ท่ีตามเส้นทางการท่องเทีย่ว 

โดยการสร้างแลนด์มาร์ค (Land Mark) เช่ือมโยง

กบัประวัติศาสตร์วัฒนธรรมหรือวิถชีีวิตชุมชนท้องถิน่ 

รวมถึงการพัฒนารูปแบบสินค้า การบริการ  
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และกิจกรรมท่องเท่ียวในเส้นทางการท่องเที่ยว 

เพื่อเพิ่มมูลค่าการท่องเที่ยว

 	 	 ด�ำเนินการออกแบบและจัดทํา

โปรแกรมการท่องเที่ยวนําร่องตามเส้นทาง 

ท่องเที่ยว โดยมีโปรแกรมอํานวยความสะดวก 

ในการเข้าถึงข้อมูลเพื่อการท่องเที่ยว (Web 

service) รวมถึงการจัดทําคู่มือประชาสัมพันธ์

เ ส ้ นท า งท ่ อ ง เ ที่ ย ว และแผนที่ เ ส ้ นทา ง 

การท่องเท่ียว 3 ภาษา คอื ภาษาไทย จีน และองักฤษ 

ซ่ึงประกอบด้วยข ้อมูลด ้านต ่าง ๆ ได ้แก ่  

ด้านการท่องเท่ียวบนเส้นทาง เช่น ประเภท 

แหล่งท่องเทีย่ว ประเภทสนิค้าทางการท่องเท่ียว 

สิง่อํานวยความสะดวก ระบบการขนส่งท้ังทางบก 

และทางอากาศ ที่พัก ร้านอาหาร 

	 	 ด�ำเนินการประชาสัมพันธ์ผ่าน 

Website ด ้านการท่องเที่ยวที่ เป ็นที่รู ้จัก 

และเป็นท่ีนิยมทั่วประเทศ รวมถึงการจัดงาน

แถลงข่าวเพื่อประชาสัมพันธ์โครงการให้เกิดผล

เป็นรูปธรรม

	 	 จัดประชุมเพื่อติดตามประเมินผล

การด�ำเนินโครงการ อย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง

	  ด�ำเนินการสรุปผลการด�ำเนิน

โครงการ ปัญหา อุปสรรค รวมถึงข้อเสนอแนะ 

เพือ่ให้โครงการสามารถด�ำเนนิต่อไปได้อย่างต่อเนือ่ง

และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

       ผลสัมฤทธิ์/ประโยชน์ที่ได้รับ

 	  เส ้นทางการท่องเที่ยวตามรอย

อาณาจักรล้านนาท่ียังคงคุณค่าทางวัฒนธรรม 

วิถีชีวิตและอัตลักษณ์ชุมชนท้องถ่ิน ในพ้ืนท่ี  

2 จังหวัด (เชียงราย - พะเยา) ซึ่งประกอบด้วย

เมือง 5 เชียง (5 เชียงน้อย : เชียงราย เชียงแสน 

เชยีงของ เชยีงค�ำ และเชยีงม่วน) ได้รบัการพฒันา

ศักยภาพให้เป็นเส้นทางท่องเที่ยวที่ส�ำคัญเส้น

ทางหนึ่งของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2

 	 	 เกิดการขับ เคลื่ อนการพัฒนา 

และยกระดับการท่องเที่ยวเชิงศิลปวัฒนธรรม 

อารยธรรมล้านนา รวมถงึการบริการด้านการท่องเทีย่ว

ให้มีมาตรฐาน

 	  สร้างรายได้จากการท่องเที่ยวให้แก่

ชุมชน และกระตุ้นเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรม

การท่องเที่ยวในเส้นทาง 5 เชียง (5 เชียงน้อย : 

เชียงราย เชียงแสน เชียงของ เชียงค�ำ และ

เชียงม่วน) 

 	 	 สร้างภาพลักษณ์ทีดี่ด้านการส่งเสริม

การท่องเที่ยวของประเทศ 

 	  สามารถเพิ่มจ�ำนวนนักท่องเที่ยว 

ทัง้ในประเทศและต่างประเทศ ให้เกดิการท่องเทีย่ว

ในเส้นทางวัฒนธรรมล้านนาได้อย่างต่อเนื่อง
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เรื่องที่ 3 : 	การน�ำร่องการจัดท�ำแผนที่รูปแบบ Infographic ในพื้นที่ต�ำบลบ้านทาม 

 	  		  อ�ำเภอศรีมหาโพธิ จังหวัดปราจีนบุรี

       หลักการและความส�ำคัญของโครงการ/กิจกรรม

 	 ประชากรส่วนใหญ่ของต�ำบลบ้านทาม 

ร้อยละ 80 ประกอบอาชพีเกษตรกรรม เนือ่งจาก

สภาพภูมิศาสตร์ท่ีเหมาะสมกับการเพาะปลูก 

เลี้ยงสัตว์ ประมงน�้ำจืด จึงท�ำให้พื้นที่ของต�ำบล

บ้านทามถูกจัดให้อยู่ในพื้นที่สีเขียว ห้ามสร้าง

โรงงานอุตสาหกรรม คนรุ ่นใหม ่ที่ เกิดมา 

ย้ายครอบครัวหรือออกไปท�ำงานในพื้นที่ต่าง ๆ  

ส่วนผู ้ที่อยู ่ ในชุมชนส่วนใหญ่เป ็นผู ้ สูงอายุ  

ผู้ที่ไม่ค่อยมีความรู้ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ  

ส่งผลให้เกิดปัญหา การส่ือสารท่ีเข้าใจได้ยาก 

และไม่สามารถประชาสมัพนัธ์ให้ข้อมลูแก่บคุคล

ภายนอก ได้ทราบสถานที่ส�ำคัญในชุมชนได ้

อย่างชัดเจน 
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 	 ดังนั้น ลูกจ้างเหมาบริการตามโครงการ

พัฒนาต�ำบลแบบบูรณาการ (Tambon Smart 

Team) จึงเล็งเห็นว่าควรจัดท�ำแผนที่ชุมชน 

รูปแบบเชิงสัญลักษณ์ให้แก่ชุมชนนี้  เสนอ

โครงการน�ำร ่องการจัดท�ำแผนท่ีรูปแบบ  

Infographic ในพ้ืนที่ต�ำบลบ้านทาม เพื่อ

เป็นต้นแบบน�ำร่องในการจัดท�ำแผนที่ชุมชน 

รูปแบบอธิบายเชิงสัญลักษณ์ในพื้นที่ต�ำบล

บ้านทาม เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมระหว่าง 

ผู ้น� ำหมู ่บ ้ านกับลูกจ ้ างต� ำบลสมาร ์ททีม 

ของอ�ำเภอศรีมหาโพธิ และเพื่อให้ความรู้ และ

สร้างความเข้าใจในการจัดท�ำแผนที่อธิบาย 

เชิงสัญลักษณ์ให้แก่บุคลากร ในชุมชนสามารถ 

น�ำไปประยกุต์ใช้ในการส่งเสริมด้านต่าง ๆ  ให้เกิด

การบูรณาการความรู้ในชุมชน 

      จุดมุ่งหมาย/เป้าหมาย

	  เพือ่เป็นต้นแบบน�ำร่องในการจดัท�ำ

แผนที่ชุมชนรูปแบบอธิบายเชิงสัญลักษณ  ์

ในพื้นที่ต�ำบลบ้านทาม 

	  เพือ่ส่งเสริมการมส่ีวนร่วมในการท�ำงาน

ระหว่างผู ้น�ำหมู ่บ ้าน/ชุมชน และที่ท�ำการ

ปกครองอ�ำเภอ

	 	 เพ่ือให้ความรู้ และสร้างความเข้าใจ

ในการจัดท�ำแผนท่ีอธิบายเชิงสัญลักษณ์ให้แก่

บุคลากรในชุมชนสามารถน�ำไปประยุกต์ใช ้

ในการส่งเสริมด้านต่าง ๆ ให้เกิดการบูรณาการ

ความรู้ในชุมชน

       การด�ำเนินงานของอ�ำเภอ

	  ประชุมวางแผนงานเพื่อก�ำหนด

กิจกรรมของโครงการ และขอบข่ายงาน

	  ประชุมวางแผนงานเพื่อเสนอ 

รูปแบบ และข้อสรุปของโครงการ “การน�ำร่อง

การจัดท�ำแผนที่รูปแบบ Infographic ในพื้นที่

ต�ำบลบ้านทาม” 

	  เสนอโครงการต ่อหัวหน ้างาน 

ที่รับผิดชอบ

	  แบ่งหน้าที่ให้ลูกจ้างเหมาบริการ

ตามโครงการพัฒนาต�ำบลแบบบูรณาการ  

(Tambon Smart Team) โดยแบ่งตามความถนดั

ของแต่ละบุคคล ดังนี้

			   4.1 	ประสานงานระดับหมู ่บ ้าน 

โดยเป็นผู้ติดต่อผู้ใหญ่บ้านหรือบุคคลท่ีให้ข้อมูล

ได้อย่างครบถ้วน และชัดเจน

			   4.2 	ลงพ้ืนท่ีเพ่ือสอบถามข้อมูล 

ของแผนที่  พิกัด สถานที่ส�ำคัญ พร ้อมทั้ง 

วาดแผนที่จ�ำลองมาประกอบในขั้นต่อไป

			   4.3 สรุปข้อมูลแผนที่ของแต่ละ

หมู่บ้าน และสอบถามปลัดประสานงานประจ�ำ

ต�ำบลเพื่อความชัดเจน และถูกต้อง

			   4.4 	จัดท�ำพื้นหลังแผนที่ 
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			   4.5 	ใส่สัญลักษณ์ (icon) ลงไปใน
พืน้หลัง และก�ำหนดสญัลกัษณ์ให้ตรงกบัสถานที่
ส�ำคัญ
			   4.6 	น�ำเอกสารไปตรวจสอบ โดยให้ 
ปลัดประสานงานต�ำบล และผู้ใหญ่บ้านแต่ละ
หมู่บ้านตรวจสอบความถูกต้อง

		  4.7 ส่งมอบเอกสารให้แก่ผู้ใหญ่บ้าน

แต่ละหมู่เพื่อใช้ประโยชน์ต่อไป

     ผลสัมฤทธิ์/ประโยชน์ที่ได้รับ

	  ใช้แผนที่ชุมชนรูปแบบอธิบายเชิง

สัญลักษณ์ในพื้นที่ต�ำบลบ้านทามเป็นต้นแบบ

น�ำร่องในการจัดท�ำ แผนที่ของต�ำบลอื่น ๆ ใน

อ�ำเภอศรีมหาโพธิ 

	  ผู้น�ำหมู่บ้านกับที่ท�ำการปกครอง

อ�ำเภอศรีมหาโพธิมีส่วนร่วมในการจัดท�ำแผนที่

	  สามารถใช้แผนท่ีชุมชนรูปแบบ

อธิบายเชิงสัญลักษณ์ในพ้ืนท่ีต�ำบลบ้านทาม 

ประชาสัมพันธ์แก่บุคคลภายนอกได้

	  บุคลากรในชุมชนมีความรู ้ และ

ความเข ้าใจในการจัดท�ำแผนที่อธิบายเชิง

สัญลักษณ์ และสามารถน�ำไปประยุกต ์ใช ้

ในการส่งเสริมด้านต่าง ๆ ให้เกิดการบูรณาการ

ความรู้ในชุมชน



 Strategist Development Program 

และ PWST คือ ?
	 •	 อัจฉริยะบุคคลชื่อก ้องโลกอย่าง 

อัลเบิร์ต ไอน์สไตน์ กล่าวว่า “The only 

source of knowledge is experience.”  

ซึ่งหมายความว่า “แหล่งก�ำเนิดของความรู ้ 

เพียงแห่งเดียว คือ ประสบการณ์” ดังนั้น 

บทความ “เรื่องเล ่าประสบการณ์เทคนิค 

การจัดท�ำแผน” นี้ จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อแบ่งปัน

ความรู ้ที่ ได ้รับจากการท่ีผู ้ เขียนได้เข ้าร ่วม

โครงการพัฒนานักยุทธศาสตร์เพื่อการปฏิรูป

ประเทศเชงิบรูณาการ (Strategist Development 

Program) ณ ส�ำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 

เป็นระยะเวลา 1 ปี ตัง้แต่วันที ่1 เมษายน พ.ศ. 2563 

– 31 มีนาคม พ.ศ. 2564 ซึ่งน่าจะเป็นประโยชน ์

ต่อนกัวางแผนยทุธศาสตร์ทัง้หลายไม่มากก็น้อย 

	 •	 โครงการพัฒนานักยุทธศาสตร์ 

เพื่อปฏิรูปประเทศเชิงบูรณาการ (Strategist 

Development Program) เป็นโครงการ 

ที่ส�ำนักงาน ก.พ. จัดท�ำขึ้นตามแนวทางทาง 

การรกัษากลุม่ก�ำลงัคนคณุภาพ (Talent Retention) 

เพือ่เปิดโอกาสให้ข้าราชการทีไ่ด้รบัการคดัเลอืก

ได้สร้างผลงานในระดับประเทศ ไปพร้อม ๆ  

กับการเสริมสร้างประสบการณ์ ทักษะ และ 

องค์ความรู ้ที่หลากหลายซึ่งจะเป็นประโยชน์ 

ต ่อข ้ าราชการที่ เ ข ้ าร ่ วมโครงการ และ 

เป ็นประโยชน์ต่องานราชการทั้งในส่วนของ 

ส่วนราชการเจ้าภาพโจทย์ และส่วนราชการ 

ต้นสังกัดที่บุคลากรในสังกัดจะได้รับการพัฒนา

ให้มีประสบการณ์ท่ีหลากหลายและมีสมรรถนะ 

เพิ่มขึ้น ผ่านกลไกการมอบหมายให้เข้าร่วม 

เป็นทีมปฏิบัติงานเรียกว่า Policy Work/

Study Team (PWST) ในโครงการเชงิยทุธศาสตร์/

โครงการส�ำคัญระดับประเทศที่หน่วยงาน 

เจ้าภาพโจทย์ก�ำหนดขึ้น 

	 •	 การด�ำเนินงาน “โครงการพัฒนา

นักยุทธศาสตร์เพื่อปฏิรูประเทศเชิงบูรณาการ 

(Strategist Development Program)”  

รอบ 1 เมษายน พ.ศ. 2563 (วันที่ 1 เมษายน 

พ.ศ. 2563 ถึงวันที่ 31 มีนาคม 2564)  

มส่ีวนราชการเจ้าภาพโจทย์เข้าร่วม จ�ำนวนทัง้สิน้ 

16 หน่วยงาน รวม 16 โจทย์ และมีข้าราชการ 

ที่ได้รับเลือก ให้เข้าร่วมโครงการ จ�ำนวน 25 คน 

โดยส�ำนักงาน ก.พ. เป็นหน่วยงานกลางใน 

1เดิมต�ำแหน่งผู้อ�ำนวยการกลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ปัจจุบันด�ำรงต�ำแหน่ง 

ผู้อ�ำนวยการกลุ่มงานอ�ำนวยการ ส�ำนักงานจังหวัดอุดรธานี

เรือ่งเล่าประสบการณ์เทคนิคการจัดท�ำแผน : จากโครงการพฒันานกัยทุธศาสตร์
เพือ่ปฏรูิปประเทศเชิงบูรณาการ (Strategist Development Program)

ณ ส�ำนักเลขาธกิารนายกรฐัมนตรี 

วิชา จันทร์กลม1
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การประสานงานเพื่อให้หน่วยงานเจ้าภาพโจทย์

มีหนังสือยืมตัวข้าราชการที่ได้รับการคัดเลือก 

เพือ่ให้ส่วนราชการต้นสังกัดมีค�ำสั่งให้ผู้ท่ีได้รับ 

การคัดเลือกไปปฏิบัติงาน ณ ส่วนราชการ 

เจ้าภาพโจทย์ เป็นระยะเวลา 1 ปี โดยผู้เข้าร่วม

โครงการจะได้รับสิทธิประโยชน์จากการเข้าร่วม

โครงการ ได้แก่ (1) การเพิ่มพูนประสบการณ์ 

ในงานทีห่ลากหลายตามมาตรฐานกําหนดตําแหน่ง 

ประเภทอํานวยการ เพื่อใช ้เป ็นคุณสมบัติ

ประกอบการพิจารณาให้ด�ำรงต�ำแหน่งที่สูงขึ้น 

ในประเภทอ�ำนวยการของต้นสังกัดต่อไปใน

อนาคต (2) การได้รับทุนฝึกอบรมเพื่อพัฒนา

เฉพาะด้าน และ (3) โอกาสในการพิจารณา 

ความดีความชอบเพิ่มขึ้น (Top - Up) ร้อยละ 1 

และรางวัลตอบแทนเป็นทีมงาน (**อยู่ระหว่าง

การพิจารณา)

 

	 •	 ผู้เขยีนได้รับเลือกให้เข้าร่วมโครงการ

เพื่อปฏิบัติงานตามโจทย์ของส�ำนักเลขาธิการ

นายกรัฐมนตรี เร่ือง “โครงการพัฒนาระบบ

ติดตามการด�ำเนินงานตามนโยบายรัฐบาล 

และข้อสัง่การนายกรฐัมนตร”ี โดย ไปปฏบัิตงิาน 

ณ ส�ำนกัเลขาธิการนายกรฐัมนตร ีเป็นระยะเวลา 

1 ปี ส�ำหรับเหตุผลที่เลือกปฏิบัติงานในโจทย ์

ดั งกล ่าว เนื่ องจากเห็นว ่ามีลักษณะงาน 

ที่ เ กี่ ย วข ้ อ งกั บการขับ เคลื่ อนการแปลง

ยุทธศาสตร์ชาติ แผนระดับต่าง ๆ และนโยบาย

รัฐบาลไปสู่การปฏิบัติในพื้นที่ และน่าจะเป็น

ประโยชน์ต่อหน้าที่ความรับผิดชอบในฐานะ 

นักวางแผนยุทธศาสตร์ของส�ำนักงานปลัด

กระทรวงมหาดไทยเมื่อกลับคืนต ้นสังกัด  

ซึ่งในการสมัครเข้าร ่วมโครงการ นอกจาก  

จะด� ำ เนินการสมัครผ ่ านระบบออนไลน ์  
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โดยกรอกข้อมลูเกีย่วกบัคณุสมบัตต่ิาง ๆ  และจดัส่ง

ใบสมัครพร้อมเอกสาร ท่ีเกี่ยวข้องให้ต้นสังกัด

ตามล�ำดับชั้น เพื่อให้ต้นสังกัดพิจารณาอนุญาต

ให้เข้าร่วมโครงการ หากได้รับการคัดเลือกแล้ว 

ยังต้องน�ำเสนอผลงานที่ภาคภูมิใจ ซึ่งผู้เขียนได้

น�ำเสนอผลงานเมือ่คร้ังด�ำรงต�ำแหน่งผูอ้�ำนวยการ 

กลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพื่อการพัฒนา

จังหวัด ส�ำนักงานจังหวัดอุดรธานี เพื่อประกอบ

การพจิารณาคัดเลอืกของคณะกรรมการคดัเลอืก 

จ�ำนวน 3 เรื่อง ได้แก่

	 1)	 โครงการเสริมสร้างเยาวชนรุ่นใหม่

จงัหวดัอุดรธานี (UD New Generation) ซึง่เป็น

โครงการเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

และยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริม

สร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ให้มีทักษะที่

เหมาะสมในศตวรรษที ่21 ให้แก่เดก็และเยาวชน

ของจังหวัดอุดรธานี มีทักษะที่พึงประสงค์รวม  

3 ประการ ได้แก่ (1) ทักษะภาษา (Language 

Skills) (2) ทักษะด้านการวางแผนการประกอบ

อาชพี (Career Planning Skills) และ (3) ทักษะ

ชีวิต (Life Skills) 

	 2) 	โครงการจัดงานมหกรรมผ้าทอมือ 

อนภุมูภิาคลุม่น�ำ้โขง (GMS Fabric Expo) ซึง่เป็น

โครงการเพือ่ขบัเคลือ่นแผนพฒันาภาคตะวนัออก

เฉียงเหนือ และยุทธศาสตร์ส่งเสริมจังหวัด

อุดรธานีเป็นเมืองไมซ์ หรือ MICE City เพื่อยก

ระดบัการพฒันาด้านอตุสาหกรรมการจดัประชมุ

และการแสดงสินค้าตามแนวทางเศรษฐกิจ  

เชงิสร้างสรรค์ (Creative Economy) ให้จงัหวดั

อุดรธานีเป็นศูนย์กลางแฟชั่นและการค้าผ้าทอ

พืน้เมอืงของอนภุมูภิาคลุม่น�ำ้โขง โดยการจดังาน

แสดงสินค้าผ้าทอพื้นเมืองดังกล่าว ได้มีการเชิญ

ผู้บริหารกลุ่มจังหวัด/จังหวัด/เมือง นักวิชาการ 

นักท่องเที่ยว และผู้ประกอบการจากทั่วทุกภาค

ของประเทศ รวมท้ังจากประเทศเพ่ือนบ้าน 

ในอนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขง ได้แก่ กัมพูชา จีน ลาว 

และเวียดนามเข ้าร ่วมงานทั้งการออกร้าน  

การน�ำศิลปะการแสดงท้องถ่ินมาร่วมจัดแสดง  

ในงานการประชุมทางวิชาการ การจัดกิจกรรม

จบัคูธ่รุกจิ (Business Matching) การประกวดต่าง ๆ  

เพื่อให้เกิดการสร้างสรรค์และสร้างมูลค่าเพ่ิม 

ให้แก่ผลติภณัฑ์ผ้าทอพืน้เมอืงของจังหวดัอดุรธานี

และของภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื 

	 3) การจัดท�ำแผนแม่บทเมืองอัจฉริยะ 

(Smart City) จังหวัดอุดรธานี เพ่ือขับเคล่ือน

แผนยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาดิจิทัลเพื่อ

เศรษฐกิจและสงัคม และนโยบายของรฐับาลทีไ่ด้

แถลงต่อรฐัสภา เมือ่วนัที ่25 กรกฎาคม พ.ศ. 2562 

เรื่อง การส่งเสริมและเร่งรัดการพัฒนาเมือง

อัจฉริยะน่าอยู่ทั่วประเทศ

 การปฏิบัติงาน (Works) ของทีม 
PWST ส�ำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี

	 •	 ส�ำหรับการปฏิบัติงานตามโจทย์ 

“โครงการพัฒนาประสิทธิภาพระบบติดตาม

นโยบาย และข้อสั่งการนายกรัฐมนตรี” นั้น 

ส�ำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีได ้มีค�ำ ส่ัง 

ส�ำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ที่ 118/2563  

ลงวันที่ 6 สิงหาคม 2563 แต่งตั้งให้ผู้เขียนเป็น

หวัหน้าคณะท�ำงาน (Policy Work/Study Team) 

โครงการพัฒนาประสิทธิภาพระบบติดตาม

นโยบายรัฐบาลและข้อส่ังการนายกรัฐมนตรี  

ของส�ำนกัเลขาธกิารนายกรฐัมนตร ี โดยให้มหีน้าที่

ส�ำคัญ 2 ประการ ได้แก่ 
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		  (1) 	การศึกษา วิเคราะห์ และด�ำเนนิการ

พัฒนาระบบบริหารจัดการข้อมูลสารสนเทศ 

เพื่อการติดตามนโยบายรัฐบาลและข้อสั่งการ

นายกรัฐมนตรี เป็นภารกิจเกี่ยวกับการศึกษา

สภาพปัญหาอปุสรรค (Pain Point) และความต้องการ

ในการพัฒนาและประยุกต์ใช้ระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศเพื่อน�ำไปใช้ในการบริหารจัดการ

ข้อมลูสารสนเทศงานตดิตามการด�ำเนนิงานตาม

นโยบายรฐับาลและข้อสัง่การนายกรฐัมนตรใีห้มี

ป ระ สิทธิ ภ าพ  และประสิ ทธิ ผล เพิ่ ม ข้ึ น  

ซึง่เป็นโครงการท่ีส�ำนกัเลขาธกิารนายกรฐัมนตรี

ได้รบัการจดัสรรงบประมาณ ตามพระราชบัญญติั

งบประมาณรายจ่าย ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

		  (2) 	ภารกจิการประสานงาน รวบรวม 

วิ เคราะห ์ และรายงานผลการด�ำเนินงาน 

ตามนโยบายรฐับาลและข้อสัง่การนายกรัฐมนตรี

ที่ได ้รับมอบหมาย เช่น การจัดท�ำรายงาน 

การศึกษาและติดตาม เรื่อง “การปรับเปลี่ยน 

การท�ำงานแบบ New Normal” ตามทีน่ายกรฐัมนตร ี

ได้มีแถลงการณ์ผ่านโทรทัศน์รวมการเฉพาะกิจ 

เมื่อวันที่ 17 มิถุนายน 2563 รวมถึงข้อสั่งการ 

ที่เกี่ยวข้องกับแถลงการณ์ดังกล่าว 

	 •	 นอกจากนั้น  ส� ำนัก เลขาธิการ 

นายกรฐัมนตรยีงัได้มอบหมายให้ผูเ้ขยีนช่วยงาน

ส�ำนักงานบริหารนโยบายของนายกรัฐมนตรี 

(Prime Minister’s Delivery Unit : PMDU) 

หรือ สบนร. ด้วยอีกหน้าที่หนึ่ง ซึ่ง สบนร.  

เป ็นหน่วยงานพิเศษจัดต้ังขึ้นตามระเบียบ 

ส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยส�ำนักงานบริหาร

นโยบายของนายกรัฐมนตรี  พ.ศ. 2562  

มสี�ำนักงานอยูท่ีบ้่านมนงัคศลิา ถนนหลานหลวง 

แขวงสี่แยกมหานาค เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร 

ท�ำหน ้า ท่ีสนับสนุนการท�ำงานของรัฐบาล 

ในภารกิจเชิงยุทธศาสตร์และเชิงบูรณาการ 

รวบรวมข้อมูล รับฟังข้อคิดเห็น ศึกษา วิเคราะห์ 

และเสนอแนะแนวทางหรือมาตรการในการ 

ขบัเคลือ่นนโยบายของรฐับาลตามทีน่ายกรฐัมนตรี

มอบหมาย ตลอดจนสร ้ างการรับรู ้ และ 

ความเข้าใจเกี่ยวกับนโยบายส�ำคัญของรัฐบาล  

ซึง่ สบนร. ได้มอบหมายภารกจิให้ผูเ้ขยีนด�ำเนนิการ 

อาท ิการเพิม่ประสทิธภิาพการแก้ไขปัญหาไฟป่า

และหมอกควัน ปี พ.ศ. 2564 ของภาคเหนือ  

17 จังหวัด การเขียนบทความประชาสัมพันธ์ 

ผลงานของรั ฐบาลในส ่ วนที่ เป ็ นภารกิ จ  

ของกระทรวงมหาดไทยลงในเวบ็ไซต์ของ สบนร. 

การจัดท�ำโครงการเพื่อผลักดันการท�ำงาน 

ในเชิงบูรณาการ และการประชาสัมพันธ์วาระ

แห่งชาติ เร่ือง แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ

ชวีภาพ เศรษฐกจิหมนุเวียน และเศรษฐกจิสเีขยีว 

(Bio – Circular – Green Economy : BCG 

Model) เป็นต้น

	 •	 ส�ำหรับเรื่ องการจัดท�ำรายงาน 

การศึกษาและติดตาม “การปรับเปล่ียน 

การท�ำงานแบบ New Normal” เป็นหนึ่งใน

ภารกจิทีไ่ด้รบัมอบหมายให้ด�ำเนนิการ นบัว่าเป็น

เรือ่งทีม่คีวามส�ำคญัต่อการขับเคลือ่นการพัฒนา

ประเทศ ซึ่งนายกรัฐมนตรีได้มีแถลงการณ์ใน  

3 ประเด็น ได้แก่

		  (1)	“การผนึกทุกภาคส่วนร ่วม 

วางอนาคตประเทศไทย” รัฐบาลจะดึงทุกภาคส่วน 

และทุกระดับในสังคม เข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้น 

มีบทบาทมากขึ้น ในการก�ำหนดอนาคตของ
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ประเทศ โดยที่นายกรัฐมนตรีจะรับฟังวิสัยทัศน์

จากภาคส่วนต่าง ๆ ด้วยตัวเอง 

		  (2) 	“การประเมินผลงานภาครัฐ 

โดยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียตัวจริง” เปิดโอกาส 

ให้ประชาชน ได้มีบทบาทในการประเมินผล  

และแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการต่าง ๆ 

ของภาครัฐ ให้ผู ้บริหารระดับสูง ในรัฐบาล 

ได้รับทราบโดยตรงได้ด้วย 

		  (3) “การท�ำงานเชงิรกุ” นายกรัฐมนตรี

จะมีการก�ำหนดนโยบายส�ำคญัเร่งด่วนท่ีเหมาะสม 

กับสถานการณ์ที่จะสร ้างประโยชน์ให ้กับ

ประชาชนได้อย่างเป็นรูปธรรม ให้กับกระทรวง

ต่าง ๆ ด้วย โดยนายกรัฐมนตรีจะติดตามก�ำกับ

ดูแลอย่างใกล้ชิด เพื่อให้เกิดผลจริง อย่างมี

ประสิทธิภาพ [1]

	 •	 นายก รัฐมนตรี ไ ด ้ มี ข ้ อสั่ ง ก าร 

ในการประชุมหัวหน ้าส ่วนราชการระดับ

กระทรวงหรือเทียบเท่า ครั้งที่ 3/2563 เมื่อวันที่ 

23 กรกฎาคม 2563 เกี่ยวกับการปรับปรุง

โครงสร้างราชการ การจัดองค์กร การสรรหา

บุคคลเข้าเป็นข้าราชการ และเพิ่มประสิทธิภาพ

การให้บริการประชาชน จ�ำนวน 5 ประการด้วย 

ดังนี้ 

		  (1)	 ให ้ส�ำนักงานคณะกรรมการ

ข ้ าราชการพลเรื อน (ส� ำนั กงาน ก .พ . )  

และส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ

ราชการ (ส�ำนักงาน ก.พ.ร.) ร่วมกันปรับปรุง

ระบบการท�ำงานใหม่ เช่น โครงสร้างราชการ 

การจัดองค์กร ก�ำลังคนภาครัฐ การลดจ�ำนวน

ข้าราชการและบุคลากรภาครัฐ โดยน�ำระบบ

ดิจิทัลเข้ามาใช้ในการท�ำงาน เพื่อให้เกิดระบบ

ราชการใหม่ที่เหมาะสมกับอนาคตของประเทศ

		  (2)	 ให้ส�ำนักงาน ก.พ.ร. เร่งผลักดัน

ระบบ e-Service ให้เห็นเป็นรูปธรรมเพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพการให ้บริการ และสามารถ 

ให้บริการประชาชนได้ตลอด 24 ชั่วโมง

		  (3)	 ให้มกีารปรบัปรงุระบบการสรรหา

และคดัเลอืกบคุคลทีม่คีวามสนใจเข้ารบัราชการ 

โดยให้พิจารณาแนวทาง วิธีการ รวมไปถึง 

หลักเกณฑ์ ที่สามารถคัดเลือกบุคคลซึ่งมีความรู้ 

ความสามารถ ทักษะ คุณลักษณะที่เหมาะสม 

กบัภารกจิ และตรงตามความต้องการส่วนราชการ 

นอกจากนี้ ให้พิจารณาขยายผล การบริหาร 

และพัฒนาก�ำลังคนคุณภาพด้วยการมอบหมาย 

ให้ปฏิบัติงานในส่วนราชการอื่นอีกหน้าที่หนึ่ง 

(Secondment)

		  (4) 	ให้ทุกส่วนราชการให้ความส�ำคญั

กั บ ก า รด� ำ เ นิ น น โ ยบ ายก า รปฏิ บั ติ ง า น 

นอกสถานท่ีต้ังของหน่วยงาน (Work from 

Home) อย่างต่อเนื่อง และปรับให้เข้ากับ 

การปฏิบัติงานภายใต้ฐานวิถีชีวิตใหม่ (New 

Normal) ทั้งน้ี ต้องไม่กระทบกับการให้บริการ

ประชาชน และให้ส�ำนกังาน ก.พ. และส�ำนกังาน 

ก.พ.ร. ร่วมกันก�ำหนด แนวทางการปฏิบัติ

ราชการใหม่ เช่น การก�ำหนดวัน เวลา และ 

สถานท่ีปฏิบัติราชการ การเหลื่อมเวลาปฏิบัติ

ราชการ การนบัจ�ำนวนชัว่โมงการปฏิบติัราชการ 

เป็นต้น

		  (5)	 ให้ทุกส่วนราชการสนับสนุน 

ให้ก�ำลังคนคุณภาพของรัฐ เช่น กลุ่มนักบริหาร

การเปลี่ยนแปลงรุ่นใหม่ (นปร.) กลุ่มนักเรียน 

ทุนรัฐบาล กลุ่มผู้น�ำคลื่นลูกใหม่ในราชการไทย 

กลุม่ข้าราชการผูม้ผีลสมัฤทธิส์งู เข้ามามบีทบาท

ในงานด้านการปฏริปูของหน่วยงาน เช่น การร่วม
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ปฏิบัติงานในกลุ่มขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามัคคี

ปรองดอง (กลุ่ม ป.ย.ป.) ของกระทรวง 

	 •	 จากการเข้าร ่วมโครงการในช่วง

สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส

โคโรนา 2019 (Covid-19) ท�ำให้ผู ้ เขียน 

ได้ตระหนักว่า สถานการณ์ในปัจจุบันท�ำให้ 

การวางแผนยทุธศาสตร์เป็นเรือ่งทียุ่่งยากซบัซ้อน

ยิ่งกว่าในอดีต เป็นสถานการณ์ที่คาดการณ์

ภาพอนาคตได้ยาก มีความไม่แน่นอนสูง  

ซึง่สถานการณ์ดงักล่าว เรยีกว่า VUCA World 

ประกอบด้วย 

		  (1)	Volatil ity สถานการณ์ที่ม ี

ความพลิกผันสูง เช่น ราคาหุ้น ราคาทองค�ำ  

Bitcoin ที่ยากต่อการคาดเดา

		  (2)	Uncertainty สถานการณ์ 

ท่ีมีความไม่แน่นอน เช่น ธุรกิจท่ีก�ำลังรุ่งโรจน ์

ก็อาจล้มลงในช่วงเวลาอันสั้น การระบาด 

ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ที่ยังมี 

ความไม่แน่นอนว่าจะสามารถควบคุมปัญหา 

ดังกล่าวได้เมื่อใด เป็นต้น

		  (3)	Complexity สถานการณ์ 

ท่ีมีความซับซ้อน การตัดสินใจต่าง ๆ มีปัจจัย 

เข้ามาเกี่ยวข้องมากมาย 

		  (4)	Ambiguity มีความคลุมเครือ 

ไม่มคีวามชดัเจน เช่น ยงัไม่ชัดเจนว่าธรุกจิแบบใด

จะประสบผลส�ำเร็จ หรือปิดตัวลงภายหลัง 

การแพร่ระบาดของโรคติดเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 

เป็นต้น

	 •	 สถานการณ์ VUCA World ก�ำลัง

บอกเราว่า เราจ�ำเป็นต้องปรับเปลีย่นการท�ำงาน 

อย่างไรก็ตาม จากการจัดท�ำรายงานการศึกษา

และติดตาม เรื่อง “การปรับเปลี่ยนการท�ำงาน

แบบ New Normal” ของนายกรัฐมนตรี พบว่า 

การปรับเปล่ียนการท�ำงานแบบ New Normal นัน้ 

มิ ใช ่ เ รื่ อ ง ใหม ่  เนื่ อ งจากค� ำแถลงการณ ์ 

และข้อส่ังการท่ีเกี่ยวข้องดังท่ีได้กล่าวแล้ว  

มีความสอดคล้องกับแนวทางการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนการปฏิรูปประเทศ 

นโยบายรัฐบาลเร่ืองการปฏรูิปการบริหารจัดการ

ภาครัฐ แนวคิดระบบราชการ 4.0 รวมถึง

สอดคล้องกับแนวคิดเรื่องรัฐบาลแห่งอนาคต 

(Future of Government) ซึง่ปรากฏในรายงาน

ของ World Economic Forum เรือ่ง Future 

of Government – Fast and Curious is a 

short and updated version of the Future 

of Government ที่มีการน�ำเสนอแนวคิด 

การปรบัเปลีย่นการท�ำงานภาครฐัให้ตอบสนอง

ต่อการเปลีย่นแปลงในศตวรรษที ่21 เป็นภาครฐั

ในรปูแบบ FAST Government ประกอบด้วย 

F lat  การปฏิบัติ งานในแนวราบ, Ag i le  

การปฏิบัติงานด้วยความคล่องตวั, Streamlined 

ปรับการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพสูงสุด  

และ Tech-Enabled น�ำเทคโนโลยีมาใช้ใน 

การปฏิบัติงาน[2] 

		  ทั้งนี้ แนวคิดของการปรับเปลี่ยน 

การท�ำงานสู ่การเป ็นภาครัฐแห ่งอนาคต  

ประกอบด้วย[3] 

		  (1) 	แนวคิดการยึดถือประชาชน 

เป็นศูนย์กลาง (Citizen-Centric) 

		  (2) 	แนวคิดการเสริมสร ้ างพลั ง 

การมีส ่ วนร ่ วมของประชาชน (People  

Engagement and Empowerment) 
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		  (3) 	แ น ว คิ ด ก า ร ป ร ะ ยุ ก ต ์ ใ ช ้

เทคโนโลยีดิจิทัลและการให้บริการทางออนไลน ์

(Digitalization and E-Services)

		  (4) แนวคิดหลักความโปร่งใสและ

การเปิดกว้างในภาครัฐ (Openness and 

Transparency) 

		  (5) 	แนวคดิสภาพแวดล้อมในการเสรมิสร้าง

พลงัความร่วมมือ (Collaborative Environment)

		  (6) 	แนวคดิการบรกิารสาธารณะทีม่ี

ประสิทธิภาพ (Public Service Efficiency) 

	 แนวคดิทัง้ 6 เรือ่งดงักล่าว หากสนใจจะ

ค้นคว้าหาความรู้เพิ่มเติมสามารถศึกษาได้จาก

แนวทางการพัฒนาระบบราชการ 4.0 ของ

ส�ำนกังาน ก.พ.ร. และจากแหล่งข้อมลูทีเ่กีย่วข้อง

ทั่วไป

ตารางแสดงความสอดคล้องระหว่าง 

แถลงการณ์วิธีการท�ำงานแบบ New Normal และข้อสั่งการที่เกี่ยวข้องของนายกรัฐมนตรี  

กับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนแม่บทปฏิรูปประเทศ นโยบายรัฐบาล และแนวคิดเชิงวิชาการ

แถลงการณ์/ข้อสั่งการ 
ของนายกรัฐมนตรี

ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการปรับสมดุล 
และพัฒนาระบบ 
การบริหารจัดการ

ภาครัฐ

แผนปฏิรูป
ประเทศ

ด้านการบริหาร
ราชการแผ่นดิน

นโยบายรัฐบาล
ด้านการปฏิรูป 

การบริหารจัดการภาครัฐ

แนวคิดระบบราชการ 
4.0

แนวคิดภาครัฐ 
แห่งอนาคต

การ

ปรับเปลี่ยน

วิธีการ

ทำ�งาน

แบบ New 

Normal

ผนึกทุกภาคส่วน 

ร่วมวางอนาคต

ประเทศไทย

2)	ภ า ค รั ฐ บ ริ ห า ร ง า น 

แบบบู รณาการโดยมี

ยุทธศาสตร ์ชาติ เป ็น 

เป้าหมายและเชื่อมโยง

การพัฒนาในทุกระดับ  

ทุกประเด็น ทุกภารกิจ 

และทุกพื้นที่

3)	ส ่ง เสริมให ้ประชาชน 

และ ทุกภาคส่วนมส่ีวนร่วม

ในการพัฒนาประเทศ

5)	 ส่งเสริมระบบธรรมาภิบาลใน

การบริหารจัดการภาครัฐ

6)	พัฒนากลไกให้ประชาชน 

มีส่วนร่วมในการพัฒนา

บ ริ ก า รส า ธ า รณะและ 

การตรวจสอบภาครัฐ

8)	กระจายอำ�นาจ ความรับผิดชอบ 

และเพ่ิมบทบาทการปกครอง

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

และส่งเสริมบทบาทของ

เอกชนและชุมชนในการให้

บริการสาธารณะ

	การมส่ีวนร่วมของประชาชน 

และภาคส่วนต่าง ๆ  ในการให้

ค�ำปรึกษา ร่วมตัดสินใจ 

ร่วมตรวจสอบ เพื่อสร้าง

ความรู ้สึกในการเป ็น 

ส่วนหนึง่ของการด�ำเนนิงาน

ภาครัฐ

2)	การเสริมพลังการมี  

ส่วนร่วมของประชาชน

4)	หลักความโปร่งใส

และการเปิดกว้าง

ในภาครัฐ

5)	ส ภ า พ แ ว ด ล้ อ ม 

ในการเสริมสร้างพลัง

ความร่วมมือ

ประเมินผลงาน

ภาครัฐ โดยผู้มี 

ส่วนได้ส่วนเสีย 

ตัวจริง

ทำ�งานเชิงรุก 1)	ภาครัฐที่ยึดประชาชน

เป็นศนูย์กลาง ตอบสนอง

ความต ้ อ งการ  และ 

ให้บริการอย่างสะดวก

รวดเร็ว โปร่งใส

	การปรบัเปลีย่นวัฒนธรรม

การท�ำงานเชิงรุก และ

ค�ำนงึถงึความต้องการของ

ประชาชนเป็นหลัก

1)	การยดึถอืประชาชน

เป็นศูนย์กลาง

6)	การบรกิารสาธารณะ

ที่มีประสิทธิภาพ
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แถลงการณ์/ข้อสั่งการ 
ของนายกรัฐมนตรี

ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการปรับสมดุล 
และพัฒนาระบบ 
การบริหารจัดการ

ภาครัฐ

แผนปฏิรูป
ประเทศ

ด้านการบริหาร
ราชการแผ่นดิน

นโยบายรัฐบาล
ด้านการปฏิรูป 

การบริหารจัดการภาครัฐ

แนวคิดระบบราชการ 
4.0

แนวคิดภาครัฐ 
แห่งอนาคต

ข้อสั่งการที่

เกี่ยวข้อง

ปรับปรุงระบบ 

การทำ�งาน

3)	ภาครัฐมีขนาดเล็กลง 

เหมาะสมกับภารกิจ 

4) 	ภาครัฐมีความทันสมัย

7)	กฎหมายมีความสอดคล้อง

เ ห ม า ะ ส ม กั บ บ ริ บ ท 

ตา่ง ๆ  และมีเทา่ทีจ่ำ�เปน็

3) 	โครงสร้างภาครฐั

กะทัดรัด ปรับตวั

ไ ด ้ เ ร็ ว  แ ล ะ

ร ะ บ บ ง า น มี  

ผลสมัฤทธิส์งู

1) พัฒนาโครงสร้างและระบบ

การบริหารจัดการภาครัฐ

สมัยใหม่

7) ปรับปรุงระเบียบ กฎหมาย 

เพื่อเอื้อต่อการทำ�ธุรกิจ 

และการใช้ชีวิตประจำ�วัน

	การจัดโครงสร้าง การวาง

ระบบและวิธีการทำ�งานใหม่

	การลดข้ อจำ� กั ดด้ าน

สถานที่ทำ� งานโดยใช้

ระบบดิจิทัล

	ก า รขอ รั บบ ริ ก า ร ไ ด้

หลากหลายช่ อ งทา ง  

และขอรั บบริ ก า ร ไ ด้

ห ล า ก ห ล า ย บ ริ ก า ร  

ณ ช่องทางเดียว

ดำ�เนินนโยบาย

การปฏิบั ติงาน 

นอกสถานที่ตั้ง

ใ ห้บริ การด้ วย

ระบบ e-Service

1) ตอบสนองความต้องการ 

และให้บริการอย่างสะดวก

รวดเร็ว โปร่งใส

1)	บริการภาครัฐ

	 สะดวก รวดเร็ว 

และตอบโจทย์

ชีวิตประชาชน

2)	ระบบข้อมลูภาครฐั

มี ม า ต ร ฐ า น  

ทันสมัย  และ

เ ชื่ อ ม โ ย ง กั น 

ก ้ า ว สู ่ รั ฐบาล

ดิจิทัล

2)	ปรบัเปลีย่นกระบวนการอนมัุติ 

อนญุาตของทางราชการทีม่ี

ความส�ำคญัต่อการประกอบ

ธุรกิจและด�ำเนินชีวิตของ

ประชาชนให้เป็นระบบดิจิทลั

3)	พฒันาระบบข้อมลูขนาดใหญ่

ในการบรหิารราชการแผ่นดนิ

	ระบบราชการทีเ่ปิดกวา้ง

และเช่ือมโยงกับข้อมูล

ระหว่างกันโดยสมบูรณ์

ผ่านระบบดิจิทัล

	ก า ร ใ ห้ บ ริ ก า ร โ ด ย 

ไม่จำ�กัดเวลา 

3)	ก า ร ป ร ะ ยุ ก ต์ ใช้  

	 เทคโนโลยีดิจิทัล 

	 และการให้บริการ 

	 ทางออนไลน์

6)	การบริการสาธารณะ  

	 ที่มีประสิทธิภาพ

ปรับปรุงระบบ

ก า ร ส ร ร ห า 

แ ล ะ คั ด เ ลื อ ก 

ก า ร บ ริ ห า ร 

และการพัฒนา

กำ�ลังคน

5) บุคลากรภาครัฐเป็นคนดี

และเกง่ ยดึหลกัคณุธรรม 

จริยธรรม มีจิตสำ�นึก  

มคีวามสามารถสูง มุง่มัน่ 

และเป็นมืออาชีพ

4)	ก�ำลังคนภาครัฐ 

มขีนาดท่ีเหมาะสม 

และมีสมรรถนะสงู 

พร้อมขับเคลือ่น

ยุทธศาสตร์ชาติ

	ความเช่ียวชาญมากกว่า 

1 ด้าน

สนับสนุน 

การใช้คนเก่ง

5) ระบบบริหารงาน

บคุคลทีส่ามารถ

ดึงดูด สร้างและ

รักษาคนดี คนเก่ง

ไว้ในภาครัฐได้
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 สิ่งที่ได้เรียนรู้ (Study)...และแบ่งปัน
เทคนิคที่เป็นประโยชน์กับนักวางแผน
ยุทธศาสตร์
	 	น อ ก จ า ก ที่ ม า ข อ ง โ ค ร ง ก า ร 

และประสบการณ์ตามภารกิจดังท่ีได้กล่าวแล้ว 

ส�ำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรียังได้มีการจัด

กิจกรรมเพื่อพัฒนาองค์ความรู้ให้แก่ผู้เข้าร่วม

โครงการฯ และบุคลากรในสังกัดด้วย เช่น  

การอบรมหลักสูตร e-Meeting : ระบบบริหาร

การประชุมอิเล็กทรอนิกส์, การอบรมหลักสูตร 

e-Drive : ระบบบรหิารการจดัเกบ็และแชร์ไฟล์, 

การเข ้ าร ่ วมกิจกรรมการประชุมสัมมนา 

และลงพื้นที่ติดตามข้อสั่งการนายกรัฐมนตรี 

แบบมี ส ่ ว น ร ่ ว ม กั บป ร ะช าชน ในพื้ น ท่ี ,  

การ จัดสั มมนา เกี่ ย ว กับการปรับ เปลี่ ยน 

การท�ำงานแบบ New Normal เป ็นต ้น  

ซ่ึงหนึ่งในองค์ความรู้ที่น่าจะเป็นประโยชน์ 

ต ่อนักวางแผนยุทธศาสตร ์ทั้ งหลายคือ  

องค์ความรูเ้รือ่ง “การคดิเชงิกลยุทธ์ (Strategic 

Thinking)[4] 

	 คุณลักษณะของนักคิดเชิ งกลยุทธ  ์

ที่พึงจะต้องมี ประกอบด้วย (1) Curiosity  

การเป็นผู ้ใฝ่รู ้ (2) Consistency การเป็น 

ผู้มีความสม�่ำเสมอมีการท�ำงานอย่างต่อเนื่อง  

ซึ่งผู ้ เขียนขอใช ้ค�ำว ่ามีความมุ ่งมั่น ทุ ่มเท  

“กัดไม่ปล่อย” (3) Agility มีการท�ำงาน 

ท่ีคล่องแคล่วว ่องไว (4) Future Focus  

ให้ความส�ำคัญกับการมองอนาคตในระยะยาว 

(Long Time Thinking) (5) Outward Focus 

ให้ความส�ำคัญกับมุมมองจากภายในสู่ภายนอก 

(Inside - Out) และมมุมองจากภายนอกสูภ่ายใน 

(Outside - In) (6) Openness การเปิดรบัสิง่ใหม่ 

มีกรอบแนวคิดแบบเติบโต (Growth Mindset) 

และ (7) Questioning เป็นผู้ท่ีชอบสืบค้นหา

ข้อมูลข้อเท็จจริง ทั้งนี้ นอกจากทักษะการเป็น

นกัคดิเชงิกลยทุธ์ดงักล่าวแล้ว ยงัจะต้องมทีกัษะ

ของการแปลงยุทธศาสตร ์ ไปสู ่การปฏิบั ติ  

(Putting Strategic into Action) ไปพร้อมกัน 

เรยีกว่า “นอกจากจะเป็นขุนแผนแล้ว ก็ยงัต้อง

เป็นขุนท�ำด้วย” เนื่องจากพบว่า บ่อยครั้ง 

แม้แผนยุทธศาสตร์จะถูกวางไว้เป็นอย่างดี  

แต่เนือ่งจากขาดทกัษะและวธิกีารเพือ่แปลงแผน

ไปสู่การปฏิบัติ จึงท�ำให้ไม่ประสบผลส�ำเร็จ 

ตามเป้าหมาย ท�ำให้เสยีทัง้เวลาและงบประมาณ

ในการจดัท�ำแผนโดยเปล่าประโยชน์ จะว่าไปแล้วก็

เปรียบเสมือนการวางแผนการรบท่ีวางแผนไว้

เป็นอย่างดี แต่ขาดเทคนิควิธีการในการปฏิบัติ

เพ่ือให้การรบเป็นไปตามแผน ท้ายท่ีสุดกพ่็ายแพ้

สงครามอยู ่ดี  การเข ้าร ่วมโครงการคร้ังนี้ 

ได ้ รับความรู ้มากมาย จึงขอน�ำเร่ืองทักษะ 

และเทคนิคที่จะเป็นประโยชน์ต่อนักวางแผน

ยุทธศาสตร์ในการแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติ 

มาแบ่งปันประสบการณ์กัน ดังนี้

	 (1)		Understanding คือ ความเข้าใจ

ในคุณลักษณะจุดแข็ง จุดอ ่อนขององค์กร  

มคีวามเข้าใจ ในเป้าหมายองค์กร ซึง่การก�ำหนด

เป้าหมายขององค์กรทีดี่ (SMART Goal) จะต้อง

มีความชัดเจน (Specific) วัดประเมินได ้  

(Measurable) มีความเป็นไปได้ (Achievable) 

มีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ขององค์กร 

(Relevant) และมีความชัดเจนว่าจะส�ำเร็จ 

เมื่อใด (Timeliness) 
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	 (2)		Anticipate คือ การประเมิน 

สภาวะแวดล้อมทางยทุธศาสตร์ (Environmental 

Scanning) เพ่ือการคาดการณ์ภาพอนาคต  

ที่มีข ้อมูลและประเมินสถานการณ์แนวโน้ม 

ทีเ่ปลีย่นแปลงไป เช่น ประเดน็เรือ่ง การอนรุกัษ์

สิง่แวดล้อมและการพฒันาทีย่ัง่ยนื ประเดน็เรือ่ง 

สุขอนามัย (Hygiene) ประเด็นเรื่อง การไม่มี 

ความแตกต่างในเรื่องเพศ (Genderless) 

ประเด็นเรื่อง ความหลากหลายของคุณลักษณะ

บุคคลในคนเดียวกัน(Multiple Identities) 

ประเด็น เรื่ องการบริโภคแบบร ่วมมือกัน  

(Collaborative Consumption) ซึง่ประเดน็ต่าง ๆ  

ดงักล่าว มีผลต่อรปูแบบแนวคดิในการผลติสนิค้า

และบริการที่เปลี่ยนแปลงไป 

 			  เทคนิคในการประเมินสภาวะ

แวดล้อมภายนอก (External Environment)  

ที่ได ้รับความนิยมเทคนิคหนึ่ง คือ STEEP 

Model ประกอบด้วย Socio - Cultural ประเดน็

ด้านสงัคมและวฒันธรรม, Technology ประเด็น

การเปลีย่นแปลงทางด้านเทคโนโลย,ี Economic 

ประเด็นทางด้านเศรษฐกิจ, Environment 

ประเด็นด้านส่ิงแวดล้อม และ Political & Legal 

ประเด็นด้านการเมืองการปกครอง นอกจากนี้  

ยังมีเทคนิคอื่น ๆ ที่นักวางแผนยุทธศาสตร ์

ควรศึกษาเพิ่มเติม เช่น เทคนิค Strategic  

Foresight เทคนิค Scenario Construction 

Method and Process เป็นต้น เนือ่งจากเทคนคิ

เหล่านีจ้ะช่วยให้นกัวางแผนยทุธศาสตร์สามารถ

ประเมินสภาวะแวดล้อมต่าง ๆ ทางยุทธศาสตร์

ได้อย่างครอบคลุม

	 (3)		Challenge คอื การท�ำความเข้าใจ

ถึงสาเหตุของปัญหาที่แท้จริง (Root Cause 

Analysis) ซ่ึงเทคนคิท่ีสามารถน�ำมาใช้ในการคดิ

วิเคราะห์ คือ เทคนิค Fishbone Diagram 

เทคนิคนี้จะช่วยท�ำให้นักวางแผนยุทธศาสตร์

เข้าใจสาเหตุของปัญหาในเชิงลึกได้เป็นอย่างดี
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	 (4)		Interpret  คือความสามารถ 

ในการน�ำเสนอ เรียกว่า หากน�ำเสนอดีมีชัย 

ไปกว่าครึ่ง ซึ่งการน�ำเสนอนั้นจะต้องมีกลยุทธ์ 

เทคนิควิธีการในการน�ำเสนอเพื่อให้ผู ้อนุมัต ิ

แผนยทุธศาสตร์และผูท้ีเ่กีย่วข้องเกดิความเข้าใจ 

และคล้อยตามกับแผนยุทธศาสตร์ที่จัดท�ำขึ้น 

เทคนิควิธีการหนึ่ง คือ “Pyramid Model” 

เป็นการน�ำเสนอประเดน็หลกัลงไปหาประเดน็ย่อย

	 (5)		Decide คอืความสามารถในการจดั

ล�ำดับความส�ำคัญและการตัดสินใจซึ่งแนะน�ำ 

ให้ใช้เทคนิค Decision Matrix โดยแบ่งกลุ่ม 

ของกลยทุธ์ และแผนงานโครงการออกเป็น 4 กลุม่ 

ตามความยากง่ายของความส�ำเร็จ และระดับ

ของผลกระทบของการด�ำเนินงาน แล้วตัดสินใจ

เลือกที่จะด�ำเนินการในกลยุทธ์และแผนงาน

โครงการท่ีมีระดับความง่ายและมีผลกระทบ 

เชิงบวกมาก มาเป ็นกลยุทธ ์และแผนงาน

โครงการที่มีความส�ำคัญในล�ำดับต้น ๆ 
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	 (6)		 Align คือความสามารถในการคิด

และวางกลยทุธ์ แผนงานโครงการ การลงมอืปฏบิตัิ

ที่ร้อยเรียงเป็นเหตุเป็นผล มีความเช่ือมโยงกัน

ตั้งแต่เป้าหมายองค์กร พันธกิจ ตัวชี้วัด กลยุทธ์ 

แผนงาน/โครงการที่จะท�ำให้เป้าหมายสูงสุด 

ขององค์กรบรรลุผลส�ำเร็จ

	 (7)		 Execute  คือความสามารถ 

ในการน�ำแผนไปปฏิบัติ ควรประกอบด้วย

แผนการปฏิบัติการ (Action Plan) แผนรองรับ

อนาคตที่ไม่แน่นอน (ความเสี่ยง) ให้สามารถ

ด� ำ เนินการต ่อ ไปได ้แม ้ เกิ ดสถานการณ ์  

ทีไ่ม่แน่นอนข้ึน (Contingency Plan) โดยการจดัท�ำ

แผนปฏบิติัการต้องมกีารระบุข้ันตอนการด�ำเนนิงาน

ท่ีชัดเจน มีการระบุผู้รับผิดชอบอย่างครบถ้วน 

ทุกระดับ และมีการก�ำหนดระยะเวลาส่งมอบ 

ที่แน่นอนชัดเจนสามารถปฏิบัติตามได้อย่าง 

ถูกต้อง

	 (8)		 Learn คือความสามารถใน 

การเรียนรู้ ซึ่งหมายถึงการเรียนรู้จากการน�ำ 

แผนงานโครงการไปสู่การปฏิบัติ และการให้

ความส�ำคัญกับการประเมินผล (Evaluation) 

เพื่อทบทวนการด�ำเนินงานและวิเคราะห์สาเหตุ

ของปัญหาอปุสรรคต่าง ๆ  เพ่ือปรับปรุงแผนงาน

โครงการในระยะต่อไป 

	 	นอกจากการเสริมสร้างองค์ความรู้

ที่ส�ำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีได ้พัฒนา 

ผู ้เข้าร่วมโครงการและบุคลากรในสังกัดแล้ว 

ส�ำนักงาน ก.พ. ยังได้มีการจัดสรรทุนฝึกอบรม

เพื่อพัฒนาบุคลากรผู ้ เข ้ าร ่วมโครงการ 

พัฒนานักยุทธศาสตร์เพื่อการปฏิรูปประเทศ

เชิงบูรณาการ (Strategist Development 

Program) คู่ขนานไปด้วย โดยจัดหลักสูตร 

ฝึกอบรมแนวใหม่บนแพลตฟอร์มออนไลน์ 

YourNextU ซึง่ผูเ้รยีนสามารถเข้าถงึความรูด้้วย

เทคนคิทีห่ลากหลาย เรยีกว่า Blended learning 

ทั้งในรูปแบบการเรียนออนไลน์ (Online 

Course) การเรียนแบบห้องเรียนเสมือนจริง 

(Virtual Classroom) การแลกเปลีย่นความเห็น

ระหว่างผู ้เข้าเรียนผ่านสื่อออนไลน์ (Social  

Learning) โดยเนือ้หาหลกัสตูรทีท่างส�ำนักงาน ก.พ. 

และ YourNextU จัดหลักสูตรให้ผู ้เข้าร่วม

โครงการนักยุทธศาสตร์เพื่อการปฏิรูปประเทศ

เชิงบูรณาการเข้าเรียน ประกอบด้วย 2 ชุดวิชา 

ดังนี ้
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	 1. 	Fundamental Track หรอืชดุวชิา

พ้ืนฐานที่เน้นการพัฒนาสมรรถนะด้านดิจิทัล 

(Digital & Technological Trends) จ�ำนวน 12 

หัวข้อวิชา ตัวอย่างเช่น Tomorrow’s Working 

Method, The Mobile Revolution Digital in 

China : The World’s biggest online market, 

AI and Cognitive Technology, The Future 

World Community ฯลฯ ซึ่งเนื้อหาในชุด 

วิชาต่าง ๆ จะเกี่ยวข้องกับความรู ้พื้นฐาน 

และความส�ำคัญของเทคโนโลยีดิจิทัล รวมถึง

กรณศึีกษาเก่ียวการเปล่ียนแปลงด้านเทคโนโลยี

ดิจิทัลในระดับนานาชาติ ซึ่งจะส่งต่อวิถีชีวิต 

และรูปแบบการบริหารจัดการองค์กรต่าง ๆ 

อย่างไม่สามารถหลกีเลีย่ง ซ่ึงถือว่ามคีวามส�ำคญั

อย่างยิง่ ทีบ่คุลากรทกุภาคส่วนโดยเฉพาะอย่างยิง่

ภาครัฐจะต้องมีความรู้ความเข้าใจตระหนักถึง

ความส�ำคัญ เพื่อปรับเปลี่ยนแนวคิดและวิธีการ

ท�ำงานให้ก้าวทันการเปลี่ยนแปลง

	 2. 	Leadership Tracks หรือชุดวิชา 

ที่เน้นการพัฒนาด้านภาวะผู ้น�ำ ซึ่งมีเนื้อหา

ประกอบด้วย 

		  2.1 	ภาวะผูน้�ำในการขบัเคลือ่นดจิทิลั 

(Leadership to Enable Digital Transformation) 

จ�ำนวน 11 วิชา อาทิ หัวข้อวิชา Management 

3.0 : Being an Agile Management, Agility 

in Action, Change Management, New  

Me - New Land ซึ่งเป ็นเนื้อหาเกี่ยวกับ 

การปรับเปลี่ยนแนวคิดเพื่อสร้างภาวะผู ้น�ำ  

ที่เหมาะสมในการบริหารจัดการ และการน�ำพา

องค์กรให้ก้าวสู ่องค์กรที่มีขีดความสามารถ 

ทางด้านเทคโนโลยีที่ก้าวทันการเปลี่ยนแปลง 

 		  2.2 	การวเิคราะห์ข้อมลู (Data - Driven 

Insights for Leaders) จ�ำนวน 8 วิชา อาทิ 

หวัข้อวชิา Preparing for tomorrow’s world, 

Big Data, AI and Cognitive Technologies, 

Do Less Get More with Strategic Thinking 

ซึ่งเป็นชุดวิชาเกี่ยวกับการเสริมสร้างความรู ้

ความเข้าใจเกี่ยวเทคโนโลยีด้านการวิเคราะห์

ข้อมลู และการน�ำข้อมลูไปใช้ประโยชน์เพือ่สร้าง

ประสิทธิภาพและขีดสมรรถนะท่ีเหมาะสม 

ในยุคดิจิทัล 

		  2.3	 การประสานประโยชน์ร่วมกัน 

(Partnering for Success) จ�ำนวน 9 วิชา อาทิ 

หัวข้อวิชา The Collaborative Economy, 

Innovate with Startups, Negotiating for 

result, The future world community,  

Innovation and disruption community  

ซึ่งเป็นเนื้อหาเก่ียวกับความส�ำคัญและการสร้าง

ความร่วมมอืเพือ่สร้างความส�ำเร็จร่วมกนั ซึง่ ค�ำว่า 

“Collaboration” หรอื “การสร้างความร่วมมอื” 

เป็นหัวใจส�ำคัญของความส�ำเร็จของการท�ำงาน 

	 ทั้งนี้ ผู้เรียนสามารถเลือกเรียนในวิชา/

หัวข ้ออื่นที่มีอยู ่ ในแพลตฟอร์มและเปิดให ้

ลงทะเบยีนนอกจากชดุวชิาทีก่�ำหนดในหลกัสตูร

ได้ตามความสนใจ โดยสามารถบริหารจัดการ

ตารางการเรียนรู้ได้ด้วยตนเองตามความสะดวก 

อย ่างไม ่มีข ้อจ�ำกัดด ้านเวลาและสถานท่ี  

(Any Time Any Where) ภายในเง่ือนไข 

กรอบระยะเวลา 1 ป ี นับแต ่วันที่ผู ้ เรียน 

ได้ลงทะเบียนเข้าสู ่ระบบของ YourNextU  

ซ่ึงนับว่าเป็นประโยชน์ในการน�ำไปปรับเปล่ียน

การท�ำงานแบบ New Normal และใช้เป็น

แนวทางในการพัฒนาบุคลากรในสังกัดต่อไป
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 แสดงความขอบคุณ...ร่วมด้วยช่วย
ประชาสัมพันธ์
	 •	 การที่ผู ้ เขียนได้มีโอกาสเข้าร ่วม

ปฏิบัติงานภายใต้โจทย์ “โครงการพัฒนาระบบ

ติดตามการด�ำเนินงานตามนโยบายรัฐบาล 

และข้อสัง่การนายกรฐัมนตร”ี ณ ส�ำนกัเลขาธกิาร

นายกรัฐมนตรี ซึ่งเป็นความร่วมมือกันระหว่าง

ส�ำนกังาน ก.พ. และส�ำนกัเลขาธกิารนายกรฐัมนตรี 

ถือเป็นโอกาสที่ดี เนื่องจากท�ำให้ได้เรียนรู ้ 

เทคนคิ วธิกีารเพือ่น�ำไปปรับใช้สูก่ารท�ำงานแบบ 

New Normal โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์ความรู ้

ที่ เ กี่ ยวกับการน� ำ เทคโนโลยีดิ จิทั ลมาใช ้ 

ในการท�ำงาน การวางแผน และการติดตามงาน 

เช ่น การใช ้โปรแกรม Microsoft Team  

การจัดการฐานข ้อมูลและจัด เก็บข ้อมูล 

ด้วยเทคโนโลยี Cloud การบริหารจัดการ 

และการประยุกต์ใช้ระบบการประชุมทางไกล

ด้วยแพลตฟอร์มของ Zoom และ Webex 

เป็นต้น ดังนั้น จึงขอถือโอกาสนี้ขอบคุณ

ส�ำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยท่ีได้ให้

โอกาสในการพฒันาตนเองพร้อมกับได้มโีอกาส

สร้างผลงานที่มีความส�ำคัญในระดับประเทศ 

ขอบคุณส�ำนักงาน ก.พ. ในฐานะหน่วยงาน 

รั บผิ ดชอบโครงการ  และขอขอบคุณ  

ส�ำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ในฐานะ 

หน่วยงานเจ้าภาพโจทย์ที่ได้ให้การสนับสนุน

การปฏิบัติงาน รวมทั้งมอบหมายงานที่มี 

ความส�ำคัญ

	 •	 อนึ่ง ส�ำหรับข ้าราชการที่สนใจ 

เข้าร่วมโครงการสามารถสอบถามรายละเอียด

หรือค้นหาข้อมูลเพิ่มเติมจากส�ำนักงาน ก.พ. 

โทรศัพท์หมายเลข 0 2547 6817 ต่อ 6817 

หรือเว็บไซต์ส�ำนักงาน ก.พ. www.ocsc.go.

th/pwst 
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	 หากท�ำแผนแล้วไม ่รู ้แหล ่งของเงิน  

ก็เปรียบเสมือนมีเบ็ดพร้อม เรือพร้อม แต่ไม่รู้ว่า

แหล่งน�ำ้ทีป่ลาอาศยันัน้ อยูท่ีไ่หน อย่า ! ท�ำแต่แผน 

ที่ สวยหรู โดยไม ่รู ้ ว ่ าจะเสาะแสวงหาเงิน 

ท�ำแผนจากที่ใด นักวางแผนที่ดีจึงควรรู้ช่องทาง

งบประมาณให้กว้างขวาง ออกแบบกิจกรรม/

แผนงาน/โครงการ ให้ตรงกับวัตถุประสงค ์

ของแหล ่ ง เงินงบประมาณ การค� ำนึ งถึ ง 

ความพร้อมของโครงการ ความคุ ้มค่าของ

โครงการ จะแสดงถึงความส�ำคัญว่าท�ำไมจึงต้อง

ท�ำโครงการ และเมือ่ได้รบัอนมุตังิบประมาณแล้ว

นักวางแผนจะเข้าสู่โหมดการบริหารโดยติดตาม

ผลความคืบหน้าทั้งผลงาน และผลการเบิกจ่าย

งบประมาณ เร่งหาปัญหาอุปสรรคว่าเหตุใด

โครงการไม่ก้าวหน้า หรือเบิกจ่ายงบประมาณ  

ได้ล่าช้า เพื่อน�ำไปแก้ไขโดยเร็ว 

งบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี ช่องทางหลัก

ของนักวางแผน

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 ก�ำหนดไว้ชัดเจนเกี่ยวกับ 

การจ่ายเงินแผ่นดิน หรืองบประมาณรายจ่าย

การขอรับการสนับสนุนงบประมาณ การบริหารงบประมาณ
และการติดตามผลการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจำ�ปี 

ของหน่วยรับงบประมาณ

จริยา ชุมพงษ์1

1ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านนโยบายและแผน สำ�นักนโยบายและแผน สำ�นักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย

ประจ�ำปี ตามนยั “มาตรา 140 การจ่ายเงนิแผ่นดนิ 

จะกระท�ำได้เฉพาะที่ได้อนุญาตไว้ในกฎหมาย 

ว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย กฎหมายว่าด้วย 

วิธีการงบประมาณ หรือกฎหมายเกี่ยวด้วย 

การโอนงบประมาณ กฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง 

หรือกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ 

เว้นแต่ในกรณีจําเป็นรีบด่วน จะจ่ายไปก่อนก็ได ้

แต ่ต ้องเป ็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 

ที่กฎหมายบัญญัติ ในกรณีเช ่นว ่านี้ต ้องต้ัง 

งบประมาณรายจ่ายชดใช้ในพระราชบัญญัติ 

โอนงบประมาณรายจ่ายหรือพระราชบัญญัติ 

งบประมาณ รายจ่ายเพ่ิมเติม หรือพระราชบญัญติั

งบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณถัดไป” 

ประกอบกับพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ 

พ.ศ. 2561 ตามมาตรา 6 และมาตรา 7 ก�ำหนดให้ 

การจัดท�ำงบประมาณ การบริหารงบประมาณ

รายจ่าย การควบคมุงบประมาณ และการประเมนิผล

และการรายงาน ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย และ 

ให ้หน ่วยรับงบประมาณใช ้จ ่ายงบประมาณ 

ตามกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายอย่าง

เคร่งครัด โดยต้องเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด

เพื่อประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชน 
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เป็นส�ำคญั โดยให้ผู้อํานวยการส�ำนักงบประมาณ 

มี หน ้ าที่ แ ละอ� ำน าจ เกี่ ย วกั บก า รจั ดท� ำ 

งบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีของหน่วยงานภาครัฐ 

และก�ำหนดให้ “หน่วยรบังบประมาณ” หมายความว่า 

หน่วยงานของรัฐท่ีขอรับหรือได ้รับจัดสรร 

งบประมาณรายจ่าย โดย “หน่วยงานของรัฐ” 

หมายความว่า (1) ส่วนราชการ ... ซ่ึง “ส่วนราชการ” 

หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือ 

ส่วนราชการทีเ่รยีกช่ืออย่างอืน่ และมีฐานะเป็นกรม

และให้หมายความรวมถงึจงัหวดัและกลุม่จังหวดั

ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ 

แผ่นดินด้วย

    วงรอบของงบประมาณแต่ละปี

	 จะเห็นได้ว่าในการบริหารงบประมาณ

รายจ่ายประจ�ำปีของหน่วยงานภาครัฐในฐานะ

หน่วยรบังบประมาณ ตัง้แต่การขอรบัการจดัสรร

งบประมาณ การบริหารงบประมาณ ตลอดจน

การติดตามผลการเบิกจ่ายงบประมาณและ

ประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณ มีกฎหมายที่

เกี่ยวข้องและแนวทางการด�ำเนินซ่ึงเป็นวงรอบ

ของแต่ละปี โดยมีข้อสังเกตจากการด�ำเนินการ

ในแต่ละขั้นตอน ดังนี้ 

     การขอรับการจัดสรรงบประมาณ 

	 ในการขอรับการจัดสรรงบประมาณ 

รายจ่ายประจ�ำปีของหน่วยรับงบประมาณ  

ต ้องด�ำเนินการตามพระราชบัญญัติวิธีการ 

งบประมาณ พ.ศ. 2561 ซึ่งให้เป็นอ�ำนาจ 

ของส�ำนักงบประมาณในการก�ำหนดหลักเกณฑ์

และวิธีการยื่นค�ำขอต้ังงบประมาณรายจ่าย 

ของหน่วยรับงบประมาณ ทั้งนี้  เนื่องจาก 

การจ่ายเงินแผ่นดิน จะต้องต้ังเป็นพระราชบญัญติั

งบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี จึงต้องเสนอร่าง

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ�ำป ี

งบประมาณตามรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศักราช 2560 มาตรา 140 - 145 กล่าวคือ

คณะรัฐมนตรีจะต้องเสนอร่างพระราชบัญญัติ 

งบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีฯ ต่อสภาผู้แทน

ราษฎรและสภาผู้แทนราษฎรจะต้องพิจารณา 

ให ้แล ้วเสร็จภายใน 105 วัน นับแต ่วันที ่

ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมาถึงและเสนอต่อ

วุฒิสภา โดยวุฒิสภาจะต้องให้ความเห็นชอบ 

ภายใน 20 วัน และเมื่อร่างพระราชบัญญัติ 

ท่ี ได ้ รับความเห็นชอบของรัฐสภาแล ้วให ้ 

นายกรัฐมนตรีรอไว้ 5 วัน นับแต่วันที่ได้รับ 

ร่างพระราชบัญญัตินั้นจากรัฐสภา และหากไม่มี

สมาชิกรัฐสภา เห็นว ่าร ่างพระราชบัญญัติ 

ดังกล่าวมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 

ให้นายกรฐัมนตรนีําขึน้ทลูเกล้าทลูกระหม่อมถวาย

ภายใน 20 วันนับแต่วันพ้นกําหนดเวลาดังกล่าว

	 ดังนั้น ในการจัดท�ำค�ำของบประมาณ

รายจ่ายประจ�ำปีของส่วนราชการ จังหวัด  

และกลุม่จงัหวัด ในฐานะหน่วยรบังบประมาณนัน้ 

ส�ำนักงบประมาณจะเสนอขอความเห็นชอบ

ปฏิทินการจัดท�ำงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี 

พ.ศ.... และแนวทางการจัดท�ำงบประมาณ 

รายจ ่ายประป ี งบประมาณ พ.ศ. . . .  ต ่อ 

คณะรัฐมนตรี ก่อนประกาศใช้พระราชบัญญัติ 

งบประมาณรายจ ่ายประจ�ำป ีงบประมาณ  

ในวันเร่ิมต้นปีงบประมาณ ล่วงหน้าประมาณ  
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12 เดือน โดยวันเริ่มต้นปีงบประมาณ คือวันท่ี  

1 ตุลาคม ของทุกป ี ตัวอย ่างเช ่นปฏิทิน 

งบประมาณรายจ ่ายประจ�ำป ีงบประมาณ  

พ.ศ. 2565 คณะรัฐมนตรีมีมติให้ความเห็นชอบ

เมือ่วนัที ่12 ตลุาคม พ.ศ. 2563 เพือ่ให้หน่วยงาน 

รับงบประมาณเริ่มกระบวนการจัดท�ำค�ำขอ

ประมาณรายจ ่ ายประจ� ำป ี งบประมาณ  

พ.ศ. 2565 ซึ่งเริ่มใช้งบประมาณ ในวันที่  

1 ตุลาคม 2564 ตั้งแต่การทบทวนเป้าหมาย 

ผลผลิต/โครงการ จัดท�ำรายละเอียดโครงการ 

ตลอดจนบันทึกข้อมูลในระบบงบประมาณ 

ของส�ำนักงบประมาณ (E - Budgeting)  

และเสนอร่างพระราชบัญญัตงิบประมาณรายจ่าย

ประจ� ำป ีต ่อรั ฐสภาตามรัฐธรรมนูญแห ่ ง 

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 โดยมี

แนวทาง และกระบวนการขั้นตอนการจัดท�ำ

ค�ำของบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีของหน่วยรบั

งบประมาณ ดังนี้

		  1.1	แนวทางการ จัดท�ำ ค�ำ ขอ 

งบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีของหน่วยงาน

ภาครัฐ 

 				    ส�ำนักงบประมาณจะก�ำหนด 

ให ้หน ่วยงานรับงบประมาณจัดท�ำค� ำขอ 

งบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี โดยมีแนวทาง 

ที่ส�ำคัญ ดังนี้

				    1.1.1	 เป็นค่าใช้จ่ายเพือ่ด�ำเนินการ

ตามภารกิจอ�ำนาจหน้าที่ ท่ีกฎหมายก�ำหนด  

และเป็นรายการทีม่คีวามพร้อมในการด�ำเนนิงาน

				    1.1.2 	เพือ่ขบัเคลือ่นการพฒันา

ประเทศให ้บรรลุ เป ้าหมายตามวิสัยทัศน ์ 

“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่ งคั่ ง  ยั่ งยืน  

เป ็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด ้วยการพัฒนา 

ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง” ซ่ึงสอดคล้องกับ

ยุทธศาสตร ์ชาติทั้ง 6 ยุทธศาสตร ์ ได ้แก ่  

ด้านความมั่นคง ด้านการสร้างความสามารถ 

ในการแข่งขัน ด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง

ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ด้านการสร้างโอกาส

และความเสมอภาคทางสังคม ด้านการสร้าง 

การเติบโตบนคณุภาพชีวิตทีเ่ป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 

และด ้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ 

การบริหารจัดการภาครัฐ ตลอดจนสอดคล้อง 

กบัแผนแม่บทภายใต้ยทุธศาสตร์ชาต ิแผนพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนการปฏริปูประเทศ 

แผนความมั่นคงแห่งชาติ รวมท้ังยุทธศาสตร์ 

การจัดสรรงบประมาณ เป็นกรอบแนวคิด 

ในการขับเคลื่อนแผนงาน ผลผลิต/ โครงการ

				    1.1.3	 น ้อมน� ำหลักปรัชญา 

ของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นกรอบแนวคิด 

				    1.1.4	 ใ ห ้ ค ว า ม ส� ำ คั ญ กั บ

กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน และ 

ความต้องการของประชาชน ต้องค�ำนึงถึง 

การบูรณาการระหว่างหน่วยงาน โครงการ/

กจิกรรมต้องไม่ซ�ำ้ซ้อน ให้ค�ำนงึถงึความเสมอภาค

มิติหญิงชาย และให้สนับสนุนและส่งเสริม 

การใช้ผลิตภัณฑ์และบริการนวัตกรรมตามบัญชี

นวัตกรรมไทย 

		  1.2 	กระบวนการขัน้ตอนการจดัท�ำ

งบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี 

				    ส�ำนักงบประมาณจะก�ำหนด

กระบวนการขั้นตอนในการจัดท�ำงบประมาณ

รายจ่ายประจ�ำปี ให้หน่วยรับงบประมาณ  

ด�ำเนินการโดยมีขั้นตอนที่ส�ำคัญ ดังนี้
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				    1.2.1 	ให ้ทบทวนวิสั ย ทัศน ์  

พันธกิจ เป้าหมายการให้บริการ ผลผลิต/

โครงการ กิจกรรม ตัวชี้วัด โดยให้สะท้อนถึง 

ผลสมัฤทธิข์องหน่วยรบังบประมาณทีส่อดคล้อง

กับยุทธศาสตร ์ชาติและแผนพัฒนาต่าง ๆ  

ที่ เกี่ยวข ้อง และเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร ์

การจัดสรรงบประมาณรายจ ่ายประจ�ำป ี  

และโครงสร้างแผนงานตามที่ส�ำนักงบประมาณ

ก�ำหนด 

				    1.2.2	 ใ น ก า ร จั ด ท� ำ ค� ำ ข อ 

งบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี ให้แสดงวตัถปุระสงค์ 

ความจ�ำเป็น ผลสัมฤทธิ์ประโยชน์ที่คาดว่า 

จะได้รบั แผนการปฏบิตังิาน และแผนการใช้จ่าย

งบประมาณ กรอบประมาณการรายจ่ายล่วงหน้า

ระยะปานกลาง (MTEF) รายงานเกีย่วกบัสถานะ

และแผนการใช ้จ ่ายเงินนอกงบประมาณ 

ตามแบบที่ส�ำนักงบประมาณก�ำหนด

				    1.2.3 	กรณีรายการผูกพันใหม่

ที่มีวงเงินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไป ให้ยื่น

ค�ำขอตั้งงบประมาณ รายจ่ายเฉพาะรายการ 

ที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการ 

				    1.2.4 หน่วยรับงบประมาณ 

ท่ีสามารถน�ำเงินนอกงบประมาณมาใช้จ่ายได้  

ให้พิจารณาน�ำเงินนอกงบประมาณที่มีอยู ่นั้น 

มาสมทบตามความเหมาะสม และงบประมาณ

รายจ่ายเก่ียวกับบุคลากรของรัฐและสวัสดิการ

ของบุคลากรของรัฐ ให้ขอตั้งเท่าที่จ�ำเป็นตาม

ภารกิจ และเป็นไปตามแผนการปฏิรูปประเทศ 

ที่ต้องการลดขนาดก�ำลังคน

				    1.2.5 ในการบันทึกข ้อมูล 

งบประมาณในระบบงบประมาณของส�ำนัก 

งบประมาณ (E - Budgeting) ต้องแยกประเภท

งบรายจ่าย ได้แก่ งบบุคลากร (เงินเดือน ค่าจ้าง

ประจ�ำ ค่าตอบแทนพนักงานราชการ) งบด�ำเนินงาน 

(ค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าสาธารณูปโภค)  

งบลงทุน (ค่าที่ดินและส่ิงก่อสร้าง ค่าครุภัณฑ์) 

งบเงนิอดุหนนุ (อดุหนนุทัว่ไป อดุหนนุเฉพาะกิจ) 

และงบรายจ่ายอื่น (งบด�ำเนินงาน งบลงทุน  

งบรายจ่ายอื่น) ให้ชัดเจน 

				    1.2.6 เมื่อพระราชบัญญัติ 

งบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ.... 

ประกาศใช้ หน่วยรับงบประมาณจะต้องจัดท�ำ

แผนการปฏิบัติ ง านและแผนการใช ้จ ่ าย 

งบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ.... 

เพือ่เป็นกรอบแนวทางในการใช้จ่ายงบประมาณ 

และส่งให้ส�ำนักงบประมาณ และเมื่อส�ำนัก 

งบประมาณอนมุติัแผนการปฏิบตังิานฯ หน่วยรบั

งบประมาณต้องแจ้งรัฐมนตรีเจ้าสังกัด เพื่อใช ้

ในการก�ำกับดูแลและติดตามการปฏิบัติงาน 

และการใช้จ่ายงบประมาณหรือก่อหนี้ผูกพัน 

งบประมาณ 

  การใช้จ่ายและบริหารงบประมาณ

รายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ .... 

	 ในการใช้จ่ายและบริหารงบประมาณ 

รายจ่ายประจ�ำปี หน่วยรับงบประมาณต้องยึด 

ระเบยีบว่าด้วยการบรหิารงบประมาณ พ.ศ. 2562 

เป็นแนวทางปฏิบัติ ซึ่งมีสาระส�ำคัญ ดังนี้
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	 2.1 	หน่วยรบังบประมาณต้องด�ำเนนิการ

ให้เป็นไปตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการ 

ใช ้จ ่ายงบประมาณที่ส�ำนักงบประมาณให ้

ความเห็นชอบ 

	 2.2 	ส� ำ นั ก ง บ ป ร ะ ม า ณ จ ะ อ นุ มั ติ 

เงนิจดัสรรในวงเงนิท่ีก�ำหนดไว้ในพระราชบัญญติั

งบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีให้สอดคล้องกับ

แผนการปฏิบัติงานฯ 

	 2.3 	ในการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่าย

ประจ�ำปี หน่วยรบังบประมาณต้องยดึตามหลกัเกณฑ์

ว่าด้วยการใช้จ่ายงบประมาณ การโอนเงินจดัสรร 

หรือการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร พ.ศ. 2562  

ซึ่งส�ำนักงบประมาณจะจัดสรรเงินงบประมาณ 

ให้หน่วยงานตามประเภทรายจ่าย ได้แก่ 

			   2.3.1 	งบบุ ค ล าก ร  หมายถึ ง  

รายจ่ายที่ก�ำหนดให้จ่ายเพื่อการบริหารงาน

บุคลากรภาครัฐ ได้แก่ รายจ่ายที่จ่ายในลักษณะ

เงินเดือน ค ่าจ ้างประจ�ำ ค ่าจ ้างชั่วคราว  

และค่าตอบแทนพนักงานราชการ

			   2.3.2	 งบด�ำเนินงาน หมายถึง  

รายจ ่ายที่ก� ำหนดให ้จ ่ ายเพื่อการบริหาร 

งานประจ�ำ ได้แก่ รายจ่ายที่จ่ายในลักษณะ 

ค ่ าตอบแทน ค ่ า ใช ้ สอย ค ่ าวั สดุ  และ 

ค่าสาธารณูปโภค 

			   2.3.3	 งบลงทุน หมายถึง รายจ่าย

ที่ก�ำหนดให้จ่ายเพื่อการลงทุน ได้แก่ รายจ่าย 

ที่จ ่ายในลักษณะค่าครุภัณฑ์ ค ่าท่ีดินและ 

สิ่งก่อสร้าง

			   2.3.4	 งบเงินอุดหนุน หมายถึง  

รายจ่ายทีก่�ำหนดให้เป็นค่าบ�ำรงุหรอืเพ่ือช่วยเหลอื 

สนับสนุนการด�ำ เนินงานของรัฐวิสาหกิจ  

เอกชนหรือกิจการอันเป็นสาธารณประโยชน์  

รวมถึงเงินอุดหนุนสถาบันพระมหากษัตริย ์  

และการศาสนา ตลอดจนงบประมาณรายจ่าย

ของหน่วยงานของรัฐที่กฎหมายก�ำหนดให้เป็น

เงินอุดหนุน 

			   2.3.5 	งบรายจ่ายอื่น หมายถึง  

รายจ่ายท่ีไม่เข้าลักษณะประเภทงบรายจ่ายใด 

งบรายจ่ายหนึ่ง 

			   ทั้งนี้ กรณีหน่วยรับงบประมาณ 

มีความจ�ำเป็นต้องปรับแผนการปฏิบัติงานฯ  

ต้องขอความเหน็ชอบจากรัฐมนตรีเจ้าสังกัด และ

ส่งให้ส�ำนกังบประมาณพจิารณาให้ความเหน็ชอบ

	 2.4 	กรณหีน่วยงานมคีวามจ�ำเป็นต้องมี

การปรับแผนการปฏิบัติงานฯ ต้องด�ำเนินการ

ตามระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ  

พ.ศ. 2562 โดยการปรับแผนการปฏิบัติงาน  

จะกระท�ำได้ใน 3 กรณ ี1) กรณมีคีวามจ�ำเป็นต้อง

เปลี่ยนแปลงเป้าหมายหรือตัวชี้วัดของแผนงาน 

ผลผลิต หรือโครงการให้แตกต่างไปจากที่ 

ส�ำนักงบประมาณได้ให้ความเห็นชอบไว้แล้ว  

2) เมื่อมีการโอนงบประมาณรายจ่ายไปให ้

หน่วยรับงบประมาณอื่นตามวิธีการที่กฎหมาย

ก�ำหนด 3) เมื่อคณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตร ี

เจ้าสังกัดมีนโยบายใหม่และมีความจ�ำเป็นต้อง

ปรับปรุงเป้าหมายของแผนงาน ผลผลิตหรือ

โครงการให้สอดคล้องกับนโยบายท่ีก�ำหนด 

ขึ้นใหม่นั้น

			   กรณีหน่วยงานมีความจ�ำเป็นต้อง

โอนเงินจัดสรรหรือเปล่ียนแปลงเงินจัดสรร 

ภายใต้แผนงาน ผลผลิตหรือโครงการเดียวกัน 

ต้องด�ำเนนิการตามหลักเกณฑ์ว่าด้วยการใช้จ่าย
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งบประมาณ การโอนเงินจดัสรร หรือการเปลีย่นแปลง

เงินจัดสรร พ.ศ. 2562 ทั้งนี้  ต ้องไม่เป ็น 

การโอนเ งินจัดสรรหรือเปลี่ยนแปลงจาก  

1) งบบุคลากร 2) รายการค่าครุภัณฑ์ที่มีวงเงิน

ต่อหน่วยตั้งแต่ 1 ล้านบาทขึ้นไป 3) รายการ 

ค่าที่ดินสิ่งก่อสร้างท่ีมีวงเงินต่อหน่วยตั้งแต่  

10 ล้านบาทขึ้นไปและต้องไม่น�ำไปก�ำหนดเป็น 

(1) อัตราบุคลากรตั้งใหม่ (2) ค่าจัดหาครุภัณฑ์

ยานพาหนะ (3) รายการค่าครุภัณฑ์ที่มีวงเงิน 

ต่อหน่วยตั้งแต่ 1 ล้านบาทขึ้นไป (4) รายการ 

ค่าที่ดินสิ่งก่อสร้างท่ีมีวงเงินต่อหน่วยตั้งแต่  

10 ล้านบาทขึ้นไป (5) ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง

ไปราชการต่างประเทศชัว่คราวทีไ่ม่ได้ก�ำหนดไว้

ในแผนการปฏิบัติงานฯ และ (6) ไม่เป็นรายการ

ก่อหนี้ผูกพัน 

		  ในกรณีมี เ งินจัดสรร เหลือจ ่ าย 

จากการด�ำเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ หรือ 

จากการจัดซื้อจัดจ้างแล้ว หัวหน้าหน่วยรับ 

งบประมาณอาจโอนเงนิจดัสรรหรอืเปลีย่นแปลง

เงินจัดสรรดังกล่าว ไปใช้จ่ายเป็นรายจ่ายใด ๆ 

ภายในแผนงานผลผลิตหรือโครงการเดียวกันได้ 

ภายใต้เงื่อนไขข้างต้น โดยไม่ต้องขออนุมัต ิ

จากส�ำนักงบประมาณ 

		  ทั้งนี้ หากหน่วยงานจ�ำเป็นต้องปรับ

แผนการปฏิบัติงานฯ ท่ีไม่เป็นไปตามระเบียบ 

ว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562  

ต้องขอความเห็นชอบกับรัฐมนตรีเจ้าสังกัด  

และขอท�ำความตกลงกับส�ำนักงบประมาณก่อน 

และเมื่อส�ำนักงบประมาณให้ความเห็นชอบแล้ว 

หน่วยงานจึงจะสามารถด�ำเนินการได้ 

 ก า ร ติดตามผลการ ใช ้ จ ่ า ย 

งบประมาณ และประเมนิผลการใช้จ่าย

งบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี 

 	 ในการติดตามและรายงานผลการด�ำเนินการ

ตามแผนการปฏิบัติงานฯ ส�ำนักงบประมาณ 

จะก�ำหนดให้หน่วยรับงบประมาณรายงานผล

การปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณ 

ดังนี้

	 3.1 	หน่วยรับงบประมาณต้องใช้จ่าย 

งบประมาณให้บรรลุตามแผนการปฏิบัติงาน 

และแผนการใช้จ่ายงบประมาณ โดยให้เป็นไป

ตามวัตถปุระสงค์และเป้าหมายหรือตวัชีว้ดัตามที่

ส�ำนักงบประมาณเห็นชอบ

	 3.2	 หน่วยรับงบประมาณต้องแสดง 

ให ้ เห็นถึ งความส� ำ เ ร็ จ ในการปฏิบั ติ ง าน 

และการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายที่เชื่อมโยง 

กบัเป้าหมายการให้บรกิารกระทรวง ยทุธศาสตร์ชาติ 

แผนแม่บทภายใต้ยทุธศาสตร์ชาติ และแผนปฏรูิป

ประเทศ โดยให้จัดส่งให้ส�ำนกังบประมาณภายใน 

45 วันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ

	 3.3 หน่วยรับงบประมาณต้องรายงาน

การปรับแผนการปฏิบัติงาน การใช้งบประมาณ

รายจ่ายและการโอนเปล่ียนแปลงเงินจัดสรร  

เพือ่เป็นข้อมูลในการจดัสรรงบประมาณในปีต่อไป 

 	 ทั้ งนี้  ส� ำนักงบประมาณจะใช ้ผล 

การปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณ

ประกอบการพจิารณาจดัสรรงบประมาณรายจ่าย

ของหน่วยรับงบประมาณในปีถัดไป 



วารสารดำ�รงราชานุภาพ 97

 ข ้ อ สั ง เกตในการ เสนอขอรับ 

การจัดสรรงบประมาณ การบริหาร 

งบประมาณ และการรายงานผล 

การด�ำเนินการตามแผนการปฏิบัติงาน

และแผนการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่าย

ประจ�ำปี 

 	 ในการปฏิบัติ เกี่ ยวกับการบริหาร 

งบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี ตั้งแต่การจัดท�ำ

เสนอขอรับงบประมาณ การบริหารงบประมาณ 

ตลอดจนการรายงานผลการปฏิ บัติ ง าน 

และการเบกิจ่ายงบประมาณ มข้ีอสงัเกตทีส่�ำคญั

ดังนี้

	 4.1	การ เสนอขอ รับการจั ดสรร 

งบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี 

			   4.1.1	 เ นื่ อ ง จ าก ในกา ร เ สนอ 

ขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี 

ต้องเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณล่วงหน้า

ประมาณ 2 ปีงบประมาณ ดังนั้น หน่วยงาน 

ภาครั ฐควรจัดท� ำผลผลิต/ โครงการใหม ่  

จากการคาดการณ ์ ถึ งการ เปลี่ ยนแปลง 

ของสถานการณ์ในอนาคตที่เกี่ยวข้อง ซึ่งส่ง 

ผลกระทบต่อภารกิจหน้าที่ของหน่วยงาน  

และเสนอขอรับงบประมาณรายจ่าย เพื่อเป็น 

ค่าใช่จ่ายในการด�ำเนินการ

			   4.1.2 	ส� ำ ห รั บ ก ร ณี ผ ล ผ ลิ ต /

โครงการ ซึ่งเป็นงานประจ�ำของหน่วยงาน  

ควรเสนอวงเงินงบประมาณให ้ครบถ ้วน

ครอบคลุมทุกรายการ โดยเฉพาะรายการ 

ทีเ่ป็นรายการผกูพนังบประมาณข้ามปีซึง่ก�ำหนดให้

หน่วยงานจะต้องเสนอของบประมาณต่อเนื่อง

ตามระยะเวลาของโครงการ

			   4.1.3 	การเสนอขอรับงบประมาณ 

ต้องถูกต้องตามหลักจ�ำแนกประเภทรายจ่าย 

ซึ่งแยกเป็น งบบุคลากร งบด�ำเนินงาน งบลงทุน 

งบเงินอุดหนุน และงบรายจ่ายอื่น ให้ชัดเจน

			   4.1.4 	ใ น ก า ร ก� ำ ห น ด ตั ว ชี้ วั ด 

ของผลผลิต/โครงการ ตามค�ำของบประมาณ 

รายจ่ายประจ�ำปี ควรก�ำหนดให้สะท้อนถึง 

ความส�ำเร็จของเป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน

และเป้าหมายการให้บริการกระทรวง เพ่ือเป็น

ประโยชน์ในการรายงานผลการปฏิบัติงาน 

และการใช้จ่ายงบประมาณ 

	 4.2 	การบริหารงบประมาณรายจ่าย

ประจ�ำปี 

			   4 .2 .1 หน ่วยงานต ้องใช ้จ ่ าย 

งบประมาณตามท่ีได้รับจัดสรรตามแผนการ

ปฏิบัติงานฯ จากส�ำนักงบประมาณ ได้แก่ 

รายการงบประมาณ และวงเงินงบประมาณ  

โดยจัดท�ำรายละเอียดผลผลิต/โครงการ  

ประกอบด้วย รายการ วงเงิน และระยะเวลา 

ทีต้่องเบกิจ่ายงบประมาณเป็นรายเดอืนไว้ชดัเจน 

เพื่อใช้ประโยชน์ในการบริหารงบประมาณ 

		  4.2.2 กรณีหน่วยงานจ�ำเป็นต้อง

เปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณที่ได้รับจัดสรร 

ต้องด�ำเนินการตามระเบียบว่าด้วยการบริหาร 

งบประมาณ พ.ศ. 2562 ตามที่กล่าวมาแล้ว 

ข ้างต ้น รวมทั้ งกรณีมี เงินเหลือจ ่ายจาก 

การด�ำเนินการบรรลุวัตถุประสงค์ตามค�ำขอ 

งบประมาณ

		  4.2.3 ควรติดตามการก�ำหนด 

เป้าหมายการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่าย

ประจ�ำของคณะรัฐมนตรี เพ่ือเป็นแนวทาง 
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ในการเร่งรัดการด�ำเนินงานและการเบิกจ่าย 

งบประมาณของหน่วยงาน

	 4.3 	การรายงานผลการ ใช ้ จ ่ า ย 

งบประมาณตามแผนการปฏิบัติงานและ

แผนการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี

			   4.3.1	 ควรมกีารแต่งตัง้คณะกรรมการ/

คณะท�ำงาน ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนหน่วยงาน 

ในสงักดัทีไ่ด้รบัจดัสรรงบประมาณ เพือ่ท�ำหน้าท่ี

เร่งรดัการด�ำเนนิงานและการเบิกจ่ายงบประมาณ

ของหน่วยงานได้รบัจดัสรรงบประมาณเป็นประจ�ำ

ทุกเดือน เพื่อรับทราบปัญหาอุปสรรค และ 

หาแนวทางแก้ไขปัญหาอุปสรรคดังกล่าว

		  4.3.2 ควรก�ำหนดแบบรายงาน 

ให้หน่วยด�ำเนินการรายงานผลการด�ำเนินการ

และการเบิกจ่ายงบประมาณ แยกเป็นรายจ่าย 

ในแต่ละเดือนให้ชัดเจน 

		  4.3.3 ควรแสดงผลการปฏิบัติงาน

ตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่าย 

งบประมาณ  ให ้ ส ะท ้ อนถึ ง ผลสั ม ฤทธิ์ 

ตาม เป ้ าหมายการ ให ้บริ การหน ่ วยงาน  

และเป้าหมายการให้บริการกระทรวง



	 ระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ 

(eMENSCR) เป็นระบบติดตามและประเมินผล

การขบัเคลือ่นการด�ำเนินการตามแผนการปฏิรปู

ประเทศและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ

แบบอิเล็กทรอนิกส์ มีชื่อเต็มว่า Electronic 

Monitoring and Evaluation System of 

National Strategy and Country Reform  

ซึ่งจัดท�ำขึ้นรองรับมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  

4 ธันวาคม พ.ศ. 2560 และกฎหมายฉบับอื่น ๆ 

ทีเ่กีย่วข้อง โดยมตคิณะรฐัมนตรีเมือ่วนัท่ี 4 ธนัวาคม 

พ.ศ. 2560 ก�ำหนดให้มีแผน 3 ระดับ ซึ่งแผน

ระดบัที ่3 คือแผนทีจั่ดท�ำขึน้โดยหน่วยงานของรฐั 

ส่วนราชการ และหน่วยงานอื่น ๆ เพื่อสนับสนุน

การด�ำเนนิงานของแผนระดบัที ่1 (ยทุธศาสตร์ชาต)ิ 

และแผนระดบัท่ี 2 (อนัประกอบด้วย แผนแม่บท

ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ

นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ) 

สู่การปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ หรือ

จัดท�ำขึ้นตามที่กฎหมายก�ำหนดหรือจัดท�ำข้ึน

ตามพันธกรณี หรืออนุสัญญาระหว่างประเทศ  

ซึง่มตคิณะรฐัมนตรดีงักล่าว ก�ำหนดให้ใช้ชือ่แผน

ระดับที่ 3 ว่า “แผนปฏิบัติการด้าน ... ระยะที่... 

(พ.ศ. .... - ....)” เว้นแต่ได้มีการระบุชื่อแผนไว้ใน

กฎหมายก่อนท่ีจะมีมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี  

4 ธันวาคม พ.ศ. 2560

	 ระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ

ถูกออกแบบโดยส�ำนักงานสภาพัฒนาการ

เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตร่ิวมกบัศนูย์เทคโนโลยี

อิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร ์แห ่งชาติ 

(NECTEC) โดยคณะรัฐมนตรีได้ออกระเบียบ 

ว่าด้วยการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล

การด�ำเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ และแผน 

การปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2562 โดยอาศัยอ�ำนาจ

ตามพระราชบัญญัติการจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติ 

พ.ศ. 2560 พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอน 

การด�ำเนนิการปฏิรปูประเทศ พ.ศ. 2560 ตามการเสนอ

ของส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ 

สังคมแห่งชาติเพ่ือเป็นเคร่ืองมือในการด�ำเนินการ 

	 การด� ำ เนินงานของระบบติดตาม 

และประเมินผลแห่งชาติได้พิจารณาถึงขอบเขต

และกระบวนการ ในการด�ำเนินการติดตาม  

ตรวจสอบ และประเมินผลตามกฎหมายต่าง ๆ 

ในรายละเอียด ดังนี้

ระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) :
บทบาทและการด�ำเนินการของกระทรวงมหาดไทย

 

 กลุ่มขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ
และการสร้างความสามัคคีปรองดอง กระทรวงมหาดไทย (ป.ย.ป.มท.)
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   กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง

 รัฐธรรมนูญแห ่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พทุธศักราช 2560 มาตรา 270 บัญญตัใิห้วฒุสิภา

มหีน้าทีแ่ละอ�ำนาจตดิตาม เสนอแนะ และเร่งรดั

การปฏิรูปประเทศ เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย 

ตามหมวด 16 การปฏิรปูประเทศ และการจดัท�ำ

และด�ำเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ และให้ 

คณะรฐัมนตรีแจ้งความคบืหน้า ในการด�ำเนนิการ

ตามแผนการปฏิรูปประเทศต่อรัฐสภาเพื่อทราบ

ทุกสามเดือน 

    พระราชบญัญติัการจัดท�ำยทุธศาสตร์ชาติ 

พ.ศ. 2560

	 พระราชบญัญตักิารจดัท�ำยทุธศาสตร์ชาติ 

พ.ศ. 2560 ได้บญัญติัให้ส�ำนกังานสภาพฒันาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติปฏิบัติหน ้าที ่

เป็นส�ำนักงานเลขานุการของคณะกรรมการ

ยทุธศาสตร์ชาต ิคณะกรรมการจดัท�ำยทุธศาสตร์ชาต ิ

และคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ แล้วแต่กรณี 

คณะรฐัมนตรีจึงได้ออกระเบียบว่าด้วยการตดิตาม 

ตรวจสอบ และประเมินผลการด�ำเนินการ 

ตามยทุธศาสตร์ชาต ิและแผนการปฏิรปูประเทศ 

พ.ศ. 2562 เพือ่เป็นหลกัปฏิบัตใินการด�ำเนินการ

ดังกล่าว

	 มาตรา 5  วรรคสาม  บัญญัติ ให  ้

การจดัท�ำงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ

ของหน ่วยงานของรั ฐต ้องสอดคล ้องกับ

ยุทธศาสตร์ชาติ

	 มาตรา 10 วรรคสาม หน่วยงานของรัฐ

จะต ้องปฏิบัติ ให ้ เป ็นไปตามแผนแม ่บทที่ 

คณะรัฐมนตรี ให้ความเห็นชอบและประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษาแล้ว รวมทั้งการจัดท�ำ 

งบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณต้อง

สอดคล้องกับแผนแม่บทด้วย

 	 มาตรา 22 (3) หน่วยงานของรฐัมหีน้าที่

ให ้ความร ่วมมือส�ำนักงานสภาพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในฐานะเลขานุการ

คณะกรรมการยทุธศาสตร์ชาต ิและคณะกรรมการ

ปฏิรูปประเทศในการประสานงานเกี่ยวกับ 

การด�ำเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดท�ำ

ยุทธศาสตร์ชาติ

	 มาตรา 24	ให้หน่วยงานของรัฐรายงาน

ผลการด�ำเนินการตามยุทธศาสตร ์ชาติต ่อ

ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม 

แห่งชาติภายในเวลา และตามรายการท่ีส�ำนกังาน

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ก�ำหนด

	 มาตรา 26	 หน่วยงานของรัฐต้องด�ำเนินการ

แก้ไขกรณทีีค่วามปรากฏว่าการด�ำเนนิการใดของ

หน่วยงานของรฐัไม่สอดคล้องกบัยทุธศาสตร์ชาติ

หรือแผนแม่บท

การติดตาม ตรวจสอบ และ
การประเมนิผลตามพระราชบัญญตัิ 
การจัดท�ำยทุธศาสตร์ชาต ิพ.ศ. 2560

	 การรายงานผลการด�ำเนินการตาม

ยุทธศาสตร ์ชาติแบ ่งออกเป ็น 2 ลักษณะ  

คือ เป็นการรายงานผลการด�ำเนินการประจ�ำป ี 
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ตามมาตรา 24 และการรายงานเฉพาะเรื่อง  

การรายงานผลการด� ำ เนินการประจ� ำป  ี 

ตามมาตรา 24 เป็นการรายงานความก้าวหน้า 

ในการด�ำเนินโครงการภายในระยะเวลาที่

ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาตกิ�ำหนด ซึง่จะได้กล่าวถึงต่อไป ส�ำนกังาน

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ได้ก�ำหนดให้รายงานภายใน 30 วัน หลังสิ้นสุด 

แต่ละไตรมาสของปีงบประมาณโดยส�ำนักงาน

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

จะประมวลผลข้อมลูและรายงานคณะกรรมการ

ยทุธศาสตร์ชาต ิคณะรฐัมนตร ีหัวหน้าหน่วยงาน 

(ซึง่รวมถงึหน่วยงานฝ่ายนติบัิญญตั ิตลุาการ และ

องค์กรอสิระ และองค์กรอัยการ) และรฐัสภาต่อไป 

	 ส่วนการรายงานเป็นการเฉพาะเรื่อง 

เป็นการรายงานกรณีท่ีมีเหตุอันควรรายงานให้

รฐัสภาทราบ เป็นการเฉพาะเรือ่งต่อคณะกรรมการ

จัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติ จากนั้นรายงานต่อให ้

คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ และรัฐสภา 

ตามล�ำดบั คณะกรรมการปฏริปูประเทศจะหารอื

ผลจากการตรวจสอบกับรัฐมนตรีเจ้าสังกัด  

หรือหารือกบัหัวหน้าหน่วยงานเพ่ือปรับปรุงแก้ไข 

กรณีที่เป็นหัวหน้าหน่วยงาน หากไม่สามารถ 

หาข ้อยุติ ได ้  ก็ ให ้น�ำ เรียนคณะกรรมการ

ยทุธศาสตร์ชาต ิคณะรฐัมนตร ีหวัหน้าหน่วยงาน 

หรอืรฐัสภา แล้วแต่กรณ ีกรณทีีม่ปัีญหาอปุสรรค

ทีไ่ม่อาจด�ำเนนิการตามแผนการปฏริปูประเทศได้ 

และเป็นเร่ืองเร่งด่วน ส�ำนักงานสภาพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจะรายงานปัญหา

อปุสรรคและข้อเสนอแนะการแก้ไขปัญหา โดยได้รบั 

ความเหน็ชอบของคณะกรรมการปฏริปูประเทศ

ที่เกี่ยวข้อง 

  

 
 
 
    
 
  

 

 

 

 
 

 
ที่มา : สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 

 การตรวจสอบการดําเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ซ่ึงแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ การตรวจสอบ
ของสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภา ตามมาตรา 25 และการตรวจสอบของคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ 
ตามมาตรา 26 ของพระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 กรณีการตรวจสอบจากรายงาน
ประจําปีตามมาตรา 25 หากพบว่าหน่วยงานไม่ดําเนินการ โดยไม่มีเหตุอันสมควร สภาผู้แทนราษฎรหรือ
วุฒิสภา แล้วแต่กรณี สามารถส่งเรื่องให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) 
พิจารณาดําเนินการกับหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ และหาก ป.ป.ช. มีมติว่าข้อกล่าวหามีมูล ก็ให้ผู้บังคับบัญชา
ของผู้ถูกกล่าวหาน้ัน สั่งให้ผู้น้ันพักราชการหรือพักงาน หรือสั่งให้ออกจากราชการหรือออกจากงานไว้ก่อน          
หรือสั่งให้พ้นจากตําแหน่งต่อไป ส่วนการตรวจสอบอีกลักษณะหน่ึงน้ันคือการตรวจสอบของคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติตามมาตรา 26 หากปรากฏว่า การดําเนินการของหน่วยงานไม่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ
และแผนแม่บท และไม่แก้ไขปรับปรุงตามท่ีคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์แจ้งโดยไม่มีเหตุอันควร คณะกรรมการ
จัดทํายุทธศาสตร์ชาติสามารถส่งเรื่องให้ ป.ป.ช. ทราบและพิจารณาตามอํานาจหน้าที่ รายละเอียดปรากฏตาม
แผนภาพท่ี 2 
 
 
 
   
 

ระบบ eMENSCRหน่วยงาน สศช.

คณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติ 

คณะกรรมการจัดทํา
ยุทธศาสตร์ชาติ 

รัฐสภา

พิจารณารายงานประจําปี เห็นว่า ไม่มีเหตุ 
อันสมควรที่หน่วยงาน 
• ไม่แก้ไขปรับปรุง 
• ไม่แจ้งผลการดําเนินการ 
• ไม่ปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี  

รายงานในกรณีที่มีเหตุอันควรให้รายงานให้รัฐสภาทราบเป็นการเฉพาะเร่ือง

1 คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ 
2 คณะรัฐมนตรี 
3 หัวหน้าหน่วยงาน (นิติบัญญัติ ตุลาการ องค์กรอิสระ 
องค์กรอัยการ) 
4 รัฐสภา 

รายงานให้ทราบ ภายใน 90 วัน จากวันที่หน่วยงานรายงานตามกําหนด สศช.

 

 
 
 
    
 
  

 

 

 

 
 

 
ที่มา : สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 

 การตรวจสอบการดําเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ซ่ึงแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ การตรวจสอบ
ของสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภา ตามมาตรา 25 และการตรวจสอบของคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ 
ตามมาตรา 26 ของพระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 กรณีการตรวจสอบจากรายงาน
ประจําปีตามมาตรา 25 หากพบว่าหน่วยงานไม่ดําเนินการ โดยไม่มีเหตุอันสมควร สภาผู้แทนราษฎรหรือ
วุฒิสภา แล้วแต่กรณี สามารถส่งเรื่องให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) 
พิจารณาดําเนินการกับหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ และหาก ป.ป.ช. มีมติว่าข้อกล่าวหามีมูล ก็ให้ผู้บังคับบัญชา
ของผู้ถูกกล่าวหาน้ัน สั่งให้ผู้น้ันพักราชการหรือพักงาน หรือสั่งให้ออกจากราชการหรือออกจากงานไว้ก่อน          
หรือสั่งให้พ้นจากตําแหน่งต่อไป ส่วนการตรวจสอบอีกลักษณะหน่ึงน้ันคือการตรวจสอบของคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติตามมาตรา 26 หากปรากฏว่า การดําเนินการของหน่วยงานไม่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ
และแผนแม่บท และไม่แก้ไขปรับปรุงตามท่ีคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์แจ้งโดยไม่มีเหตุอันควร คณะกรรมการ
จัดทํายุทธศาสตร์ชาติสามารถส่งเรื่องให้ ป.ป.ช. ทราบและพิจารณาตามอํานาจหน้าที่ รายละเอียดปรากฏตาม
แผนภาพท่ี 2 
 
 
 
   
 

ระบบ eMENSCRหน่วยงาน สศช.

คณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติ 

คณะกรรมการจัดทํา
ยุทธศาสตร์ชาติ 

รัฐสภา

พิจารณารายงานประจําปี เห็นว่า ไม่มีเหตุ 
อันสมควรที่หน่วยงาน 
• ไม่แก้ไขปรับปรุง 
• ไม่แจ้งผลการดําเนินการ 
• ไม่ปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี  

รายงานในกรณีที่มีเหตุอันควรให้รายงานให้รัฐสภาทราบเป็นการเฉพาะเร่ือง

1 คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ 
2 คณะรัฐมนตรี 
3 หัวหน้าหน่วยงาน (นิติบัญญัติ ตุลาการ องค์กรอิสระ 
องค์กรอัยการ) 
4 รัฐสภา

รายงานให้ทราบ ภายใน 90 วัน จากวันที่หน่วยงานรายงานตามกําหนด สศช.

 

 
 
 
    
 
  

 

 

 

 
 

 
ที่มา : สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 

 การตรวจสอบการดําเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ซ่ึงแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ การตรวจสอบ
ของสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภา ตามมาตรา 25 และการตรวจสอบของคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ 
ตามมาตรา 26 ของพระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 กรณีการตรวจสอบจากรายงาน
ประจําปีตามมาตรา 25 หากพบว่าหน่วยงานไม่ดําเนินการ โดยไม่มีเหตุอันสมควร สภาผู้แทนราษฎรหรือ
วุฒิสภา แล้วแต่กรณี สามารถส่งเรื่องให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) 
พิจารณาดําเนินการกับหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ และหาก ป.ป.ช. มีมติว่าข้อกล่าวหามีมูล ก็ให้ผู้บังคับบัญชา
ของผู้ถูกกล่าวหาน้ัน สั่งให้ผู้น้ันพักราชการหรือพักงาน หรือสั่งให้ออกจากราชการหรือออกจากงานไว้ก่อน          
หรือสั่งให้พ้นจากตําแหน่งต่อไป ส่วนการตรวจสอบอีกลักษณะหน่ึงน้ันคือการตรวจสอบของคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติตามมาตรา 26 หากปรากฏว่า การดําเนินการของหน่วยงานไม่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ
และแผนแม่บท และไม่แก้ไขปรับปรุงตามท่ีคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์แจ้งโดยไม่มีเหตุอันควร คณะกรรมการ
จัดทํายุทธศาสตร์ชาติสามารถส่งเรื่องให้ ป.ป.ช. ทราบและพิจารณาตามอํานาจหน้าที่ รายละเอียดปรากฏตาม
แผนภาพท่ี 2 
 
 
 
   
 

ระบบ eMENSCRหน่วยงาน สศช.

คณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติ 

คณะกรรมการจัดทํา
ยุทธศาสตร์ชาติ 

รัฐสภา

พิจารณารายงานประจําปี เห็นว่า ไม่มีเหตุ 
อันสมควรที่หน่วยงาน 
• ไม่แก้ไขปรับปรุง 
• ไม่แจ้งผลการดําเนินการ 
• ไม่ปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี  

รายงานในกรณีที่มีเหตุอันควรให้รายงานให้รัฐสภาทราบเป็นการเฉพาะเร่ือง

1 คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ 
2 คณะรัฐมนตรี 
3 หัวหน้าหน่วยงาน (นิติบัญญัติ ตุลาการ องค์กรอิสระ 
องค์กรอัยการ) 
4 รัฐสภา

รายงานให้ทราบ ภายใน 90 วัน จากวันที่หน่วยงานรายงานตามกําหนด สศช.

คณะกรรมการ

ยุทธศาสตร์ชาติ
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   การตรวจสอบ

	 การตรวจสอบการด�ำเนินการตาม

ยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 ประเภท 

ได้แก่ การตรวจสอบของสภาผู้แทนราษฎรหรือ

วุฒิสภา ตามมาตรา 25 และการตรวจสอบของ

คณะกรรมการจดัท�ำยทุธศาสตร์ชาต ิตามมาตรา 26 

ของพระราชบัญญัติการจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติ 

พ.ศ. 2560 กรณกีารตรวจสอบจากรายงานประจ�ำปี

ตามมาตรา 25 หากพบว่าหน่วยงานไม่ด�ำเนนิการ 

โดยไม่มี เหตุอันสมควร สภาผู ้แทนราษฎร 

หรือวุฒิสภา แล้วแต่กรณี สามารถส่งเรื่อง 

ให ้คณะกรรมการป ้องกันและปราบปราม 

การทจุริตแห่งชาต ิ(ป.ป.ช.) พจิารณาด�ำเนินการกบั

หวัหน้าหน่วยงานของรฐั และหาก ป.ป.ช. มีมตว่ิา

ข้อกล่าวหามีมูล ก็ให้ผู ้บังคับบัญชาของผู้ถูก

กล่าวหาน้ัน สั่งให้ผู้นั้นพักราชการหรือพักงาน 

หรอืสัง่ให้ออกจากราชการหรอืออกจากงานไว้ก่อน 

หรือส่ังให้พ้นจากตําแหน่งต่อไป ส่วนการตรวจสอบ

อีกลักษณะหนึ่งนั้น คือ การตรวจสอบของ 

คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติตามมาตรา 26 

หากปรากฏว่า การด�ำเนินการของหน่วยงาน 

ไม่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บท 

และไม่แก้ไขปรบัปรงุตามทีค่ณะกรรมการจดัท�ำ

ยทุธศาสตร์แจ้งโดยไม่มีเหตุอนัควร คณะกรรมการ

จัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติสามารถส่งเรื่องให้ ป.ป.ช. 

ทราบและพจิารณาตามอ�ำนาจหน้าที ่รายละเอยีด

ปรากฏตามแผนภาพที่ 2

 

 
 
 
    
 
  

 

 

 

 
 

 
ที่มา : สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 

 การตรวจสอบการดําเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ซ่ึงแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ การตรวจสอบ
ของสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภา ตามมาตรา 25 และการตรวจสอบของคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ 
ตามมาตรา 26 ของพระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 กรณีการตรวจสอบจากรายงาน
ประจําปีตามมาตรา 25 หากพบว่าหน่วยงานไม่ดําเนินการ โดยไม่มีเหตุอันสมควร สภาผู้แทนราษฎรหรือ
วุฒิสภา แล้วแต่กรณี สามารถส่งเรื่องให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) 
พิจารณาดําเนินการกับหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ และหาก ป.ป.ช. มีมติว่าข้อกล่าวหามีมูล ก็ให้ผู้บังคับบัญชา
ของผู้ถูกกล่าวหาน้ัน สั่งให้ผู้น้ันพักราชการหรือพักงาน หรือสั่งให้ออกจากราชการหรือออกจากงานไว้ก่อน          
หรือสั่งให้พ้นจากตําแหน่งต่อไป ส่วนการตรวจสอบอีกลักษณะหน่ึงน้ันคือการตรวจสอบของคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติตามมาตรา 26 หากปรากฏว่า การดําเนินการของหน่วยงานไม่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ
และแผนแม่บท และไม่แก้ไขปรับปรุงตามท่ีคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์แจ้งโดยไม่มีเหตุอันควร คณะกรรมการ
จัดทํายุทธศาสตร์ชาติสามารถส่งเรื่องให้ ป.ป.ช. ทราบและพิจารณาตามอํานาจหน้าที่ รายละเอียดปรากฏตาม
แผนภาพท่ี 2 
 
 
 
   
 

ระบบ eMENSCRหน่วยงาน สศช.

คณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติ 

คณะกรรมการจัดทํา
ยุทธศาสตร์ชาติ 

รัฐสภา

พิจารณารายงานประจําปี เห็นว่า ไม่มีเหตุ 
อันสมควรที่หน่วยงาน 
• ไม่แก้ไขปรับปรุง 
• ไม่แจ้งผลการดําเนินการ 
• ไม่ปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี  

รายงานในกรณีที่มีเหตุอันควรให้รายงานให้รัฐสภาทราบเป็นการเฉพาะเร่ือง

1 คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ 
2 คณะรัฐมนตรี 
3 หัวหน้าหน่วยงาน (นิติบัญญัติ ตุลาการ องค์กรอิสระ 
องค์กรอัยการ) 
4 รัฐสภา

รายงานให้ทราบ ภายใน 90 วัน จากวันที่หน่วยงานรายงานตามกําหนด สศช.

 

 
 
     
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 หน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560        
ซ่ึงรวมถึงส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือในรูปแบบอ่ืนใด และไม่ว่าจะเป็นองค์กรในฝ่ายบริหาร 
ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายตุลาการ หรือเป็นองค์กรอิสระหรือองค์กรอัยการ มีหน้าท่ีดําเนินการ ดังน้ี 
  มาตรา 6 วรรคสาม หน่วยงานของรัฐมีหน้าท่ีดําเนินการให้เป็นไปตามแผนการปฏิรูปประเทศ  
เพ่ือให้การปฏิรูปประเทศบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามระยะเวลาที่กําหนดไว้ในแผนการปฏิรูปประเทศ 
  มาตรา 25 วรรคแรก หน่วยงานของรัฐต้องรายงานผลการดําเนินการภายในระยะเวลาท่ี
สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในฐานะสํานักงานเลขานุการกําหนด 
 

การรายงานผลตามพระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560         
แบ่งออกเป็น 3 กรณี ได้แก่ (1) กรณีปกติ การรายงานผลการดําเนินการประจําปีตามมาตรา 25 (2) กรณีท่ี
พบว่าการดําเนินงานของหน่วยงานของรัฐไม่สอดคล้องกับแผนการปฏิรูปประเทศตามมาตรา 26 
และ (3) กรณีท่ีมีปัญหาอุปสรรคไม่อาจดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศได้ และเป็นเรื่องเร่งด่วนตาม
มาตรา 27 รายละเอียดปรากฏตามแผนภาพท่ี 3 

  
   
    

 
 
 
 
 
 
 
 

ไม่ดําเนินการ

ดําเนินการ 
ไม่ดําเนินการ

รายงานให้ทราบภายใน 90 วัน จากวันที่หน่วยงานรายงานตามกําหนด สศช. 

เพ่ือทราบ/สั่งการ 

ดําเนินการตามแจ้ง

มาตรา 28 วรรค 2                 
แจ้งการดําเนินการท่ีไม่สอดคล้อง 

มาตรา 33 ครม. 
รายงานทุก 3 เดือน  
โดยเสนอไม่ช้ากว่า 
10 วัน ก่อนครบ
กําหนด  
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พระราชบัญญตัแิผนและข้ันตอนการ
ด�ำเนนิการปฏริปูประเทศ พ.ศ. 2560

	 หน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติ

แผนและขั้นตอนการด�ำเนินการปฏิรูปประเทศ 

พ.ศ. 2560 ซึ่งรวมถึงส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 

องค์การมหาชน หรือในรูปแบบอื่นใด และไม่ว่า

จะเป็นองค์กรในฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ  

ฝ่ายตุลาการ หรือเป็นองค์กรอิสระหรือองค์กร

อัยการ มีหน้าที่ด�ำเนินการ ดังนี้

	 	มาตรา 6 วรรคสาม หน่วยงาน 

ของรัฐมีหน้าที่ด�ำเนินการให้เป็นไปตามแผน 

การปฏริปูประเทศ เพือ่ให้การปฏริปูประเทศบรรลุ

ผลสัมฤทธ์ิตามระยะเวลาท่ีก�ำหนดไว้ในแผน 

การปฏิรูปประเทศ

	 	มาตรา 25 วรรคแรก หน่วยงาน 

ของรัฐต้องรายงานผลการด�ำเนินการภายใน

ระยะเวลาที่ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติในฐานะส�ำนักงานเลขานุการ

ก�ำหนด

การรายงานผลตามพระราชบัญญัติ
แผนและขั้นตอนการด�ำเนินการ
ปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560

	 การรายงานผลตามพระราชบญัญติัแผน

และขัน้ตอนการด�ำเนนิการปฏริปูประเทศ พ.ศ. 2560 

แบ่งออกเป็น 3 กรณี ได้แก่ (1) กรณีปกติ  

การรายงานผลการด�ำเนินการประจ�ำปีตาม

มาตรา 25 (2) กรณีที่พบว่าการด�ำเนินงานของ

หน่วยงานของรัฐไม่สอดคล้องกบัแผนการปฏรูิป

ประเทศตามมาตรา 26 และ (3) กรณีที่มีปัญหา

อุปสรรคไม่อาจด�ำเนินการตามแผนการปฏิรูป

ประเทศได้ และเป็นเรื่องเร่งด่วนตามมาตรา 27 

รายละเอียดปรากฏตามแผนภาพที่ 3

  

 

 
 
     
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : สํานักงานสภาพัฒนาการ 
  
   
    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ไม่ดําเนินการ

ดําเนินการ 
ไม่ดําเนินการ

รายงานให้ทราบภายใน 90 วัน จากวันที่หน่วยงานรายงานตามกําหนด สศช. 

เพ่ือทราบ 

เพ่ือทราบ/สั่งการ 

หารือเพ่ือปรับปรุงแก้ไข 

กรณีท่ีไม่สามารถหาข้อยุติได้ 

รายงานปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะการแก้ไขปัญหา 
(โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการปฏิรูปที่เก่ียวข้อง)

ดําเนินการตามแจ้ง

มาตรา 28 วรรค 2                 
แจ้งการดําเนินการท่ีไม่สอดคล้อง 

มาตรา 33 ครม. 
รายงานทุก 3 เดือน  
โดยเสนอไม่ช้ากว่า 
10 วัน ก่อนครบ
กําหนด  

 

 
 
     
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : สํานักงานสภาพัฒนาการ 
  
   
    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ไม่ดําเนินการ

ดําเนินการ 
ไม่ดําเนินการ

รายงานให้ทราบภายใน 90 วัน จากวันที่หน่วยงานรายงานตามกําหนด สศช. 

เพ่ือทราบ 

เพ่ือทราบ/สั่งการ 

หารือเพ่ือปรับปรุงแก้ไข 

กรณีท่ีไม่สามารถหาข้อยุติได้ 

รายงานปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะการแก้ไขปัญหา 
(โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการปฏิรูปที่เก่ียวข้อง)

ดําเนินการตามแจ้ง

มาตรา 28 วรรค 2                 
แจ้งการดําเนินการท่ีไม่สอดคล้อง 

มาตรา 33 ครม. 
รายงานทุก 3 เดือน  
โดยเสนอไม่ช้ากว่า 
10 วัน ก่อนครบ
กําหนด  
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ระเบยีบว่าด้วยการตดิตาม ตรวจสอบ 
และประเมินผลการด�ำเนินการตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏิรูป
ประเทศ พ.ศ. 2562

	 พระราชบญัญตักิารจดัท�ำยทุธศาสตร์ชาติ 

พ.ศ. 2560 และพระราชบัญญัตแิผนและข้ันตอน 

การด�ำเนนิการปฏริปูประเทศ พ.ศ. 2560 ก�ำหนดให้

คณะรัฐมนตรีวางระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ 

และวิธกีาร ตดิตาม ตรวจสอบ และประเมินผล

การด�ำเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ และแผน 

การปฏรูิปประเทศตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ

ยุทธศาสตร์ชาติ โดยอาศัยอ�ำนาจตามความใน

มาตรา 23 แห่งพระราชบัญญัติการจัดท�ำ

ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 และมาตรา 24 แห่ง

พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด�ำเนินการ

ปฏริปูประเทศ พ.ศ. 2560 คณะรฐัมนตรจีงึได้วาง

ระเบียบว่าด้วยการติดตาม ตรวจสอบ และ

ประเมินผลการด�ำเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ 

และแผนการปฏิรปูประเทศ พ.ศ. 2562 เพือ่เป็น

เคร่ืองมอืในการด�ำเนนิการตดิตามและประเมนิผล

การด�ำเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ และแผน 

การปฏิรูปประเทศ 

	 ระเบียบว่าด้วยการติดตาม ตรวจสอบ 

และประเมนิผลการด�ำเนนิการตามยทุธศาสตร์ชาติ 

และแผนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2562  

ก�ำหนดสาระส�ำคัญในการติดตาม ตรวจสอบ 

และประเมนิผล การด�ำเนนิการตามยทุธศาสตร์ชาติ 

และแผนการปฏิรูปประเทศไว้ ดังนี้

	 ข้อ 3	ก�ำหนดให้ส�ำนกังานสภาพฒันาการ 

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจัดให ้มีระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อด�ำเนินการตาม

ระเบียบ ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ 

และสังคมแห่งชาติจึงได้ร่วมกับ ศูนย์เทคโนโลยี

อิ เล็กทรอนิกส ์และคอมพิวเตอร ์แห ่งชาติ 

(NECTEC) ออกแบบและจัดท�ำระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศเพือ่ด�ำเนนิการให้เป็นไปตามระเบยีบ

ฉบับนี้ โดยมีชื่อว่า “ระบบติดตามและประเมิน

ผลแห่งชาติ (Electronic Monitoring and 

Evaluation System of National Strategy 

and Country Reform : eMENSCR)”

	 ข้อ 4	 ก� ำ ห น ด ใ ห ้ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร

ยุทธศาสตร ์ชาติและคณะกรรมการปฏิ รูป

ประเทศ ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 

การด� ำ เนินการตามยุทธศาสตร ์ชา ติและ 

แผนการปฏิรูปประเทศผ่านระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศเป็นหลัก และจะใช้วิธีอื่นตามท่ี 

เห็นสมควรร่วมด้วยก็ได้ แต่ต้องไม่เป็นการสร้าง

ภาระแก่หน่วยงานของรัฐเกนิสมควร คณะกรรมการ

ยุทธศาสตร์ชาติ คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 

รวมทัง้วฒุสิมาชกิจงึได้รบับญัชผีูใ้ช้และรหสัผ่าน

ส�ำหรับการเข้าสู่ระบบติดตามและประเมินผล

แห่งชาตเิพือ่ตดิตามและตรวจสอบการด�ำเนินการ 

ตามยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ 

ของส่วนราชการและหน่วยงานภาครัฐ 

	 ข้อ 5 	ก�ำหนดให้จัดให้มีระบบเพ่ือใช้ 

ในการประมวลและวเิคราะห์ข้อมลูเพือ่ประกอบ

การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 

การด� ำ เนินการตามยุทธศาสตร ์ชา ติและ 

แผนการปฏิรูปประเทศ และต้องจัดท�ำช่องทาง

ให้ประชาชนมีส ่วนร ่วมแสดงความคิดเห็น 

และข้อเสนอแนะอันเป็นประโยชน์ต่อการตดิตาม 

ตรวจสอบ และประเมินผลการด�ำเนินการตาม

ยทุธศาสตร์ชาติและแผนการปฏรูิปประเทศด้วย 
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	 ข้อ 6 ก�ำหนดให้หัวหน้าหน่วยงาน 

ของรัฐทุกแห่งด�ำเนินการให้มีการรายงาน 

ผลการด�ำ เนินการ ตามยุทธศาสตร ์ชาติ 

และแผนการปฏริปูประเทศในระบบ ตามรายการ

และภายในระยะเวลาทีส่�ำนกังานสภาพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติก�ำหนด โดย

ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แห ่งชาติ  จะก�ำหนดรายการที่หน ่วยงาน 

ของรัฐแต่ละแห่งจะต้องรายงาน ซึ่งอย่างน้อย

ต้องประกอบด้วย (1) ข้อมลูเกีย่วกบัรายละเอียด

แผนงาน/โครงการ หรือการด�ำ เนินงาน  

(2) ความสอดคล้องกับการด�ำเนินการตาม

ยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ  

(3) ความก้าวหน้าและผลสมัฤทธิข์องการด�ำเนนิการ 

(4) ปัญหาหรืออุปสรรค และ (5) ข้อเสนอแนะ

หรือแนวทางแก้ไขในการด�ำเนินงาน ในการนี้ 

ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติได้อาศัยอ�ำนาจตามข้อ 6 ก�ำหนดให้

รายงานผลการด�ำเนินแผนงาน/โครงการผ่าน

ระบบติ ดตามและประ เ มินผลแห ่ ง ช าต ิ

เป็นรายไตรมาส โดยให้รายงานภายใน 30 วัน  

นั บถั ดจากวั นสิ้ นสุ ดแต ่ ละ ไตรมาสตาม

ปีงบประมาณ

	

 โครงสร้างของระบบติดตาม
และประเมินผลแห่งชาติ

		  ระบบติ ดตามและประ เมิ นผล 

แห่งชาติประกอบด้วย Module (M) ต่าง ๆ  

ที่ก�ำหนดขึ้นให้สอดคล้องกับข้อ 6 แห่งระเบียบ

ว่าด้วยการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล

การด�ำเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติและแผน 

การปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2562 ประกอบด้วย  

(1) M1 ความเชื่อมโยงกับแผนในระดับต่าง ๆ  

(2)  M2 ข้อมลูทัว่ไป (3) M3 รายละเอยีดแผนงาน/

โครงการ/การด�ำเนินการ (4) M4 แนวทาง 

การด�ำเนินการ (5) M5 งบประมาณ (6) M6  

ผลการด�ำเนนิงาน ปัญหา อปุสรรค ข้อเสนอแนะ 

และ (7) M7 การอนมุตัติามล�ำดบัการบงัคบับญัชา 

มีรายละเอียด ดังนี้

	 M1	  ความเชือ่มโยงกับแผนในระดบัต่าง ๆ  

ได้แก่ แผนระดับที ่1 (ยุทธศาสตร์ชาติ) แผนระดับที ่2 

ประกอบด้วย แผนแม่บทภายใต้ยทุธศาสตร์ชาติ 

แผนการปฏิรูประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมแห่งชาติ และนโยบายและแผนระดับชาติ

ว่าด้วยความมัน่คงแห่งชาติ แผนระดบัที ่3 ได้แก่ 

แผนปฏบิตัริาชการของหน่วยงาน แผนปฏบิตักิาร

ด้านต่าง ๆ นอกจากนี้ M1 ยังประกอบด้วย

นโยบายรัฐบาล กฎหมายที่เกี่ยวข้อง และ 

มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง (หากมี) 

	 M2 ข ้ อมู ลทั่ ว ไป  ประกอบด ้ วย  

ชื่ อ โ ค ร งการ /การด� ำ เนิ น ง าน  ลั กษณะ 

ของโครงการ (ทั้งที่ใช้และไม่ใช้งบประมาณ)  

วิธีการด�ำเนินการ (ทั้งที่ด�ำเนินการเองหรือ 

โดยการจดัซ้ือจดัจ้าง) สถานะการด�ำเนนิโครงการ

	 M3  รายละเอียดแผนงาน/โครงการ/

การด�ำเนินการ  ประกอบด ้วย หลักการ 

และเหตุผล วัตถุประสงค์ เปา้หมายเชิงผลผลิต

และผลลัพธ์ ตัวชี้วัด ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

กลุ่มเป้าหมาย 
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		  M4	 แนวทางการด�ำ  เนิ นการ 
ประกอบด้วย กิจกรรม/วิธีการด�ำเนินการ  
(ระบุรายไตรมาส) ระยะเวลาการด�ำเนินการ 
ของแต่ละกิจกรรม
		  M5	 งบประมาณ ประกอบด้วย 
วงเงินงบประมาณ (วงเงินงบประมาณท้ังหมด
และแหล่งเงิน) และแผนการใช้จ่ายงบประมาณ
รายไตรมาส

		  M6	 ผลการด�ำเนินงาน ปัญหา 
อุปสรรค ข ้อ เสนอแนะ  ประกอบด ้ วย  
การด�ำเนินงานรายไตรมาส (การเบิกจ ่าย 
งบประมาณและผลการด�ำเนินงาน) ปัญหา/
อุปสรรคในการด�ำเนินงาน และข้อเสนอแนะ
		  M7	 การอนุมติัตามล�ำดับการบงัคบั
บัญชา คือการอนุมัติของผู ้อนุมัติตามสาย 
การบังคับบัญชา 

 

และแผนการปฏิรูปประเทศ (3) ความก้าวหน้าและผลสัมฤทธิ์ของการดําเนินการ (4) ปัญหาหรืออุปสรรค และ 
(5) ข้อเสนอแนะหรือแนวทางแก้ไขในการดําเนินงาน ในการน้ี สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติได้อาศัยอํานาจตามข้อ 6 กําหนดให้รายงานผลการดําเนินแผนงาน/โครงการผ่านระบบติดตามและ
ประเมินผลแห่งชาติเป็นรายไตรมาส โดยให้รายงานภายใน 30 วัน นับถัดจากวันสิ้นสุดแต่ละไตรมาสตาม
ปีงบประมาณ 
  
  
  ระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติประกอบด้วย Moduleg(M)kต่าง ๆ ท่ีกําหนดข้ึนให้สอดคล้องกับ
ข้อ 6 แห่งระเบียบว่าด้วยการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูป
ประเทศ พ.ศ. 2562 ประกอบด้วย (1) M1 ความเช่ือมโยงกับแผนในระดับต่าง ๆ (2) M2 ข้อมูลท่ัวไปs(3) M3a
รายละเอียดแผนงาน/โครงการ/การดําเนินการ (4) M4 แนวทางการดําเนินการ (5) M5 งบประมาณ (6) M6 ผลการ
ดําเนินงาน ปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะ และ (7) M7 การอนุมัติตามลําดับการบังคับบัญชา มีรายละเอียด ดังน้ี 
  M1 ความเช่ือมโยงกับแผนในระดับต่าง ๆ  ได้แก่ แผนระดับท่ี 1 (ยุทธศาสตร์ชาติ) แผนระดับท่ี 2 ประกอบด้วย 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และนโยบายและแผน
ระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ แผนระดับที่ 3 ได้แก่ แผนปฏิบัติราชการของหน่วยงาน แผนปฏิบัติการด้านต่าง ๆ  
นอกจากน้ี M1 ยังประกอบด้วยนโยบายรัฐบาล กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวข้อง (หากมี)       
  M2 ข้อมูลท่ัวไป ประกอบด้วย ช่ือโครงการ/การดําเนินงาน ลักษณะของโครงการ (ท้ังท่ีใช้และไม่ใช้
งบประมาณ) วิธีการดําเนินการ (ท้ังท่ีดําเนินการเองหรือโดยการจัดซ้ือจัดจ้าง) สถานะการดําเนินโครงการ 
  M3 รายละเอียดแผนงาน/โครงการ/การดําเนินการ ประกอบด้วย หลักการและเหตุผล วัตถุประสงค์ 
เป้าหมายเชิงผลผลิตและผลลัพธ์ ตัวช้ีวัด ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ กลุ่มเป้าหมาย  
  M4 แนวทางการดําเนินการ ประกอบด้วย กิจกรรม/วิธีการดําเนินการ (ระบุรายไตรมาส) ระยะเวลา
การดําเนินการของแต่ละกิจกรรม 
  M5 งบประมาณ ประกอบด้วย วงเงินงบประมาณ (วงเงินงบประมาณท้ังหมดและแหล่งเงิน) และ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณรายไตรมาส 
  M6 ผลการดําเนินงาน ปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะ ประกอบด้วย การดําเนินงานรายไตรมาส       
(การเบิกจ่ายงบประมาณและผลการดําเนินงาน) ปัญหา/อุปสรรคในการดําเนินงาน และข้อเสนอแนะ 
  M7 การอนุมัติตามลําดับการบังคับบัญชา คือการอนุมัติของผู้อนุมัติตามสายการบังคับบัญชา  
 

 
 
 
               
            

อธิบดีหรือเทียบเท่า 
(อนุมัติข้อมูลจาก

ระดับกอง) 

รองปลัดกระทรวง      
ท่ีได้รับมอบหมาย 

(อนุมัติข้อมูล         
จากระดับกรม)  

สํานักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ 

ผู้อํานวยการกอง     
(ผู้กรอกข้อมูล) 

อนุมัติ       
และส่ง
ข้อมูล 

รับข้อมูลท่ีได้รับการอนุมัติ
เพ่ือจัดทํารายงาน 

ปลัดกระทรวง      
(อนุมัติข้อมูลจาก  
รองปลัดกระทรวง) 

อนุมัติ          
และส่ง    
ข้อมูล 

อนุมัติ       
และส่ง
ข้อมูล 

 

            
             
            
             
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
                
            
            
            
   
 
            
            
  
 
 
ที่มา : สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 
  
  สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้กําหนดรูปแบบการรายงานผล             
การดําเนินการในระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติของส่วนราชการและหน่วยงานภาครัฐประเภทต่าง ๆ 
โดยให้ส่วนราชการระดับกระทรวงรับผิดชอบการรายงานผลการดําเนินการของส่วนราชการระดับกรม           
หรือเทียบเท่า รวมท้ังหน่วยงานภายในหรือหน่วยงานอื่น ๆ ท่ีสังกัดส่วนราชการระดับกรมหรือเทียบเท่า         
เว้นแต่หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงกําหนดให้หน่วยงานรัฐวิสาหกิจรายงานผลการดําเนินการตรงต่อสํานักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยไม่ต้องผ่านการอนุมัติของปลัดกระทรวง 
 กระทรวงมหาดไทยรับผิดชอบการรายงานผลการดําเนินการของหน่วยงานในสังกัด ประกอบด้วย       
ส่วนราชการระดับกรม และหน่วยงานในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย นอกจากน้ี กระทรวงมหาดไทย

Accountability

หัวหน้าสํานักงาน
จังหวัด 

รองผู้ว่าราชการ
จังหวัด  

ผู้ว่าราชการจังหวัด ปลัดกระทรวง
มหาดไทย 

สํานักงานสภา
พัฒนาการ

เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ

ผู้อํานวยการกลุ่มงาน
บริหารยุทธศาสตร์      
กล่มจังหวัด (OSM)

ผู้ว่าราชการจังหวัด
(หัวหน้ากลุ่มจังหวัด) 

ปลัดกระทรวงมหาดไทย 

หัวหน้า      
ส่วนราชการ     
ในจังหวัด

อนุมัติ 

อนุมัติ อนุมัติ 

อนุมัติ 

อนุมัติและส่งข้อมูล

อนุมัติและส่งข้อมูล

อนุมัติและส่งข้อมูล

อนุมัติ 

 

ส่งข้อมูล 

เฉพาะกรณีท่ีมีการมอบหมายภายในกระทรวง

ผู้กรอกข้อมูลและเลือก
เส้นทางเอกสาร รับข้อมูลท่ีได้รับการอนุมัติ

เพ่ือจัดทํารายงาน 

ที่มา : สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 

            
             
            
             
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
                
            
            
            
   
 
            
            
  
 
 
ที่มา : สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 
  
  สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้กําหนดรูปแบบการรายงานผล             
การดําเนินการในระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติของส่วนราชการและหน่วยงานภาครัฐประเภทต่าง ๆ 
โดยให้ส่วนราชการระดับกระทรวงรับผิดชอบการรายงานผลการดําเนินการของส่วนราชการระดับกรม           
หรือเทียบเท่า รวมท้ังหน่วยงานภายในหรือหน่วยงานอื่น ๆ ท่ีสังกัดส่วนราชการระดับกรมหรือเทียบเท่า         
เว้นแต่หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงกําหนดให้หน่วยงานรัฐวิสาหกิจรายงานผลการดําเนินการตรงต่อสํานักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยไม่ต้องผ่านการอนุมัติของปลัดกระทรวง 
 กระทรวงมหาดไทยรับผิดชอบการรายงานผลการดําเนินการของหน่วยงานในสังกัด ประกอบด้วย       
ส่วนราชการระดับกรม และหน่วยงานในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย นอกจากน้ี กระทรวงมหาดไทย

Accountability

หัวหน้าสํานักงาน
จังหวัด 

รองผู้ว่าราชการ
จังหวัด  

ผู้ว่าราชการจังหวัด ปลัดกระทรวง
มหาดไทย 

สํานักงานสภา
พัฒนาการ

เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ

ผู้อํานวยการกลุ่มงาน
บริหารยุทธศาสตร์      
กล่มจังหวัด (OSM)

ผู้ว่าราชการจังหวัด
(หัวหน้ากลุ่มจังหวัด) 

ปลัดกระทรวงมหาดไทย 

หัวหน้า      
ส่วนราชการ     
ในจังหวัด

อนุมัติ 

อนุมัติ อนุมัติ 

อนุมัติ 

อนุมัติและส่งข้อมูล

อนุมัติและส่งข้อมูล

อนุมัติและส่งข้อมูล

อนุมัติ 

 

ส่งข้อมูล 

เฉพาะกรณีท่ีมีการมอบหมายภายในกระทรวง

ผู้กรอกข้อมูลและเลือก
เส้นทางเอกสาร รับข้อมูลท่ีได้รับการอนุมัติ

เพ่ือจัดทํารายงาน 

ที่มา : สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 

            
             
            
             
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
                
            
            
            
   
 
            
            
  
 
 
ที่มา : สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 
  
  สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้กําหนดรูปแบบการรายงานผล             
การดําเนินการในระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติของส่วนราชการและหน่วยงานภาครัฐประเภทต่าง ๆ 
โดยให้ส่วนราชการระดับกระทรวงรับผิดชอบการรายงานผลการดําเนินการของส่วนราชการระดับกรม           
หรือเทียบเท่า รวมท้ังหน่วยงานภายในหรือหน่วยงานอื่น ๆ ท่ีสังกัดส่วนราชการระดับกรมหรือเทียบเท่า         
เว้นแต่หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงกําหนดให้หน่วยงานรัฐวิสาหกิจรายงานผลการดําเนินการตรงต่อสํานักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยไม่ต้องผ่านการอนุมัติของปลัดกระทรวง 
 กระทรวงมหาดไทยรับผิดชอบการรายงานผลการดําเนินการของหน่วยงานในสังกัด ประกอบด้วย       
ส่วนราชการระดับกรม และหน่วยงานในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย นอกจากน้ี กระทรวงมหาดไทย

Accountability

หัวหน้าสํานักงาน
จังหวัด 

รองผู้ว่าราชการ
จังหวัด  

ผู้ว่าราชการจังหวัด ปลัดกระทรวง
มหาดไทย 

สํานักงานสภา
พัฒนาการ

เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ

ผู้อํานวยการกลุ่มงาน
บริหารยุทธศาสตร์      
กล่มจังหวัด (OSM)

ผู้ว่าราชการจังหวัด
(หัวหน้ากลุ่มจังหวัด) 

ปลัดกระทรวงมหาดไทย 

หัวหน้า      
ส่วนราชการ     
ในจังหวัด

อนุมัติ 

อนุมัติ อนุมัติ 

อนุมัติ 

อนุมัติและส่งข้อมูล

อนุมัติและส่งข้อมูล

อนุมัติและส่งข้อมูล

อนุมัติ 

 

ส่งข้อมูล 

เฉพาะกรณีท่ีมีการมอบหมายภายในกระทรวง

ผู้กรอกข้อมูลและเลือก
เส้นทางเอกสาร รับข้อมูลท่ีได้รับการอนุมัติ

เพ่ือจัดทํารายงาน 

ที่มา : สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 

            
             
            
             
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
                
            
            
            
   
 
            
            
  
 
 
ที่มา : สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 
  
  สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้กําหนดรูปแบบการรายงานผล             
การดําเนินการในระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติของส่วนราชการและหน่วยงานภาครัฐประเภทต่าง ๆ 
โดยให้ส่วนราชการระดับกระทรวงรับผิดชอบการรายงานผลการดําเนินการของส่วนราชการระดับกรม           
หรือเทียบเท่า รวมท้ังหน่วยงานภายในหรือหน่วยงานอื่น ๆ ท่ีสังกัดส่วนราชการระดับกรมหรือเทียบเท่า         
เว้นแต่หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงกําหนดให้หน่วยงานรัฐวิสาหกิจรายงานผลการดําเนินการตรงต่อสํานักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยไม่ต้องผ่านการอนุมัติของปลัดกระทรวง 
 กระทรวงมหาดไทยรับผิดชอบการรายงานผลการดําเนินการของหน่วยงานในสังกัด ประกอบด้วย       
ส่วนราชการระดับกรม และหน่วยงานในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย นอกจากน้ี กระทรวงมหาดไทย

Accountability

หัวหน้าสํานักงาน
จังหวัด 

รองผู้ว่าราชการ
จังหวัด  

ผู้ว่าราชการจังหวัด ปลัดกระทรวง
มหาดไทย 

สํานักงานสภา
พัฒนาการ

เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ

ผู้อํานวยการกลุ่มงาน
บริหารยุทธศาสตร์      
กลุ่มจังหวัด (OSM) 

ผู้ว่าราชการจังหวัด
(หัวหน้ากลุ่มจังหวัด) 

ปลัดกระทรวงมหาดไทย 

หัวหน้า      
ส่วนราชการ     
ในจังหวัด  

อนุมัติ 

อนุมัติ อนุมัติ 

อนุมัติ 

อนุมัติและส่งข้อมูล

อนุมัติและส่งข้อมูล

อนุมัติและส่งข้อมูล

อนุมัติ 

 

ส่งข้อมูล 

เฉพาะกรณีท่ีมีการมอบหมายภายในกระทรวง

ผู้กรอกข้อมูลและเลือก
เส้นทางเอกสาร รับข้อมูลท่ีได้รับการอนุมัติ

เพ่ือจัดทํารายงาน 

ที่มา : สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 

และแผนการปฏิรูปประเทศ (3) ความก้าวหน้าและผลสัมฤทธิ์ของการดําเนินการ (4) ปัญหาหรืออุปสรรค และ 
(5) ข้อเสนอแนะหรือแนวทางแก้ไขในการดําเนินงาน ในการน้ี สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติได้อาศัยอํานาจตามข้อ 6 กําหนดให้รายงานผลการดําเนินแผนงาน/โครงการผ่านระบบติดตามและ
ประเมินผลแห่งชาติเป็นรายไตรมาส โดยให้รายงานภายใน 30 วัน นับถัดจากวันสิ้นสุดแต่ละไตรมาสตาม
ปีงบประมาณ 
  
  
  ระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติประกอบด้วย Moduleg(M)kต่าง ๆ ท่ีกําหนดข้ึนให้สอดคล้องกับ
ข้อ 6 แห่งระเบียบว่าด้วยการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูป
ประเทศ พ.ศ. 2562 ประกอบด้วย (1) M1 ความเช่ือมโยงกับแผนในระดับต่าง ๆ (2) M2 ข้อมูลท่ัวไปs(3) M3a
รายละเอียดแผนงาน/โครงการ/การดําเนินการ (4) M4 แนวทางการดําเนินการ (5) M5 งบประมาณ (6) M6 ผลการ
ดําเนินงาน ปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะ และ (7) M7 การอนุมัติตามลําดับการบังคับบัญชา มีรายละเอียด ดังน้ี 
  M1 ความเช่ือมโยงกับแผนในระดับต่าง ๆ  ได้แก่ แผนระดับท่ี 1 (ยุทธศาสตร์ชาติ) แผนระดับท่ี 2 ประกอบด้วย 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และนโยบายและแผน
ระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ แผนระดับที่ 3 ได้แก่ แผนปฏิบัติราชการของหน่วยงาน แผนปฏิบัติการด้านต่าง ๆ  
นอกจากน้ี M1 ยังประกอบด้วยนโยบายรัฐบาล กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวข้อง (หากมี)       
  M2 ข้อมูลท่ัวไป ประกอบด้วย ช่ือโครงการ/การดําเนินงาน ลักษณะของโครงการ (ท้ังท่ีใช้และไม่ใช้
งบประมาณ) วิธีการดําเนินการ (ท้ังท่ีดําเนินการเองหรือโดยการจัดซ้ือจัดจ้าง) สถานะการดําเนินโครงการ 
  M3 รายละเอียดแผนงาน/โครงการ/การดําเนินการ ประกอบด้วย หลักการและเหตุผล วัตถุประสงค์ 
เป้าหมายเชิงผลผลิตและผลลัพธ์ ตัวช้ีวัด ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ กลุ่มเป้าหมาย  
  M4 แนวทางการดําเนินการ ประกอบด้วย กิจกรรม/วิธีการดําเนินการ (ระบุรายไตรมาส) ระยะเวลา
การดําเนินการของแต่ละกิจกรรม 
  M5 งบประมาณ ประกอบด้วย วงเงินงบประมาณ (วงเงินงบประมาณท้ังหมดและแหล่งเงิน) และ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณรายไตรมาส 
  M6 ผลการดําเนินงาน ปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะ ประกอบด้วย การดําเนินงานรายไตรมาส       
(การเบิกจ่ายงบประมาณและผลการดําเนินงาน) ปัญหา/อุปสรรคในการดําเนินงาน และข้อเสนอแนะ 
  M7 การอนุมัติตามลําดับการบังคับบัญชา คือการอนุมัติของผู้อนุมัติตามสายการบังคับบัญชา  
 

 
 
 
               
            

อธิบดีหรือเทียบเท่า 
(อนุมัติข้อมูลจาก

ระดับกอง) 

รองปลัดกระทรวง      
ที่ได้รับมอบหมาย 

(อนุมัติข้อมูล         
จากระดับกรม)

สํานักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ 

ผู้อํานวยการกอง     
(ผู้กรอกข้อมูล) 

อนุมัติ       
และส่ง
ข้อมูล 

รับข้อมูลท่ีได้รับการอนุมัติ
เพ่ือจัดทํารายงาน 

ปลัดกระทรวง      
(อนุมัติข้อมูลจาก  
รองปลัดกระทรวง) 

อนุมัติ          
และส่ง    
ข้อมูล 

อนุมัติ       
และส่ง
ข้อมูล 



วารสารดำ�รงราชานุภาพ 107

 บทบาทและการด�ำเนินการของ
กระทรวงมหาดไทยเกี่ยวกับระบบ
ติดตามและประเมินผลแห่งชาติ

	 ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ 

และสงัคมแห่งชาตไิด้ก�ำหนดรปูแบบการรายงานผล 

การด�ำเนินการในระบบติดตามและประเมินผล

แห่งชาติของส่วนราชการและหน่วยงานภาครัฐ

ประเภทต่าง ๆ โดยให้ส ่วนราชการระดับ

กระทรวงรบัผิดชอบการรายงานผลการด�ำเนนิการ

ของส่วนราชการระดับกรม หรือเทียบเท่า  

รวมทั้งหน่วยงานภายในหรือหน่วยงานอื่น ๆ  

ที่สังกัดส่วนราชการระดับกรมหรือเทียบเท่า  

เว้นแต่หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ ซึ่งก�ำหนดให้ 

หน่วยงานรัฐวิสาหกิจรายงานผลการด�ำเนินการ

ตรงต่อส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ 

และสังคมแห่งชาติ โดยไม่ต้องผ่านการอนุมัต ิ

ของปลัดกระทรวง

	 ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย รั บ ผิ ด ช อ บ 

การรายงานผลการด�ำเนนิการของหน่วยงานในสงักดั 

ประกอบด้วย ส่วนราชการระดับกรม และ 

หน่วยงานในสังกัดส�ำนักงานปลัดกระทรวง

มหาดไทย นอกจากนี้ กระทรวงมหาดไทย 

ยงัได้รบัการมอบหมายจากส�ำนักงานสภาพฒันาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติให ้รับผิดชอบ 

การรายงานผลการด�ำเนินงานของจังหวัด  

76 จังหวัด และกลุม่จงัหวัด 18 กลุม่จงัหวดั ด้วย 

	 ทัง้นี ้ส�ำนกังานสภาพฒันาการเศรษฐกจิ

และสั งคมแห ่งชาติ เป ็นผู ้ สร ้ างบัญชีผู ้ ใช ้  

(Username) และรหสัผ่าน (Password) ส�ำหรบั

เข้าใช้งานระบบตดิตามและประเมนิผลแห่งชาติ

ให้กับส่วนราชการและหน่วยงานภาครัฐระดับ

กระทรวง โดยก�ำหนดให้หน่วยงานระดับส�ำนัก/

กองของส่วนราชการระดับกรม หรือเทียบเท่า  

ซ่ึงเป็นผู้จัดท�ำแผนงาน/โครงการ เป็นผู้บันทึก

และรายงานข ้อมูลผลการด�ำเนินการตาม

ยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ  

กรณีจังหวัดและกลุ ่มจังหวัด ส ่วนราชการ 

ประจ�ำจงัหวดัหรอืหน่วยงานส่วนกลาง ทีม่ทีีต่ัง้ใน

จังหวัดที่มีโครงการบรรจุในแผนพัฒนาจังหวัด

และกลุ่มจังหวัดให้รับบัญชีผู ้ใช้และรหัสผ่าน  

จากหน่วยงานต้นสังกัดที่ส่วนกลาง

	กระบวนการรายงานผลการด�ำเนนิการ
ตามยุทธศาสตร์ชาตแิละแผนการปฏริปู
ประเทศในระบบตดิตาม และประเมนิผล
แห่งชาติ (eMENSCR) ของกระทรวง
มหาดไทย

	 ต ามที่ ส� ำ นั ก ง านสภาพัฒนาก า ร

เศรษฐกิจและ สังคมแห ่ งชา ติก� ำหนดให ้ 

ส ่วนราชการและหน่วยงานภาครัฐรายงาน 

ผลการด� ำ เนิ นการตามยุทธศาสตร ์ ช าติ  

และแผนการปฏิรูปประเทศเป็นรายไตรมาส  

โดยให้รายงานภายใน 30 วนั นบัถดัจากวนัสิน้สดุ 

แต่ละไตรมาสตามปีงบประมาณนั้น การน�ำเข้า

ข ้อมูลและการอนุมั ติข ้อมูลของหน่วยงาน 

ในสงักดักระทรวงมคีวามเก่ียวข้องกบัการด�ำเนนิการ

ของหน่วยงานหลายระดับ ตั้งแต่ระดับส�ำนัก/

กอง  กรมหรื อส� ำนั ก ง านปลั ดกระทรว ง  

กระทรวงมหาดไทย จึงได้ก�ำหนดกระบวนการ

รายงานผลการด�ำเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ

และแผนการปฏิรูปประเทศในระบบติดตาม 

และประเมินผลแห่งชาติให้มีกรอบระยะเวลา 
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ในการด�ำเนนิการสอดคล้องกบัหนังสอืส�ำนักงาน
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ท่ี นร 1112/ว 2772 เรื่องระเบียบว่าด้วย 
การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 
การด�ำเนินการตามยุทธศาสตร ์ชาติ  และ 
แผนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2562 ลงวันที่ 16 
พฤษภาคม พ.ศ. 2562 ซึ่งก�ำหนดระยะเวลา 
ในการรายงานผลการด�ำเนนิงานตามยทุธศาสตร์ชาติ
และแผนการปฏิรูปประเทศในระบบติดตาม 
และประเมินผลแห่งชาติ ภายใน 30 วัน นับถัด
จากวันส้ินสุดแต่ละไตรมาสตามปีงบประมาณ 
โดยกระทรวงมหาดไทยได้จัดการประชุมร่วม 
ฝ่ายเลขานุการคณะท�ำงานกระทรวงมหาดไทย
เพือ่สนับสนนุการด�ำเนนิงานตามยทุธศาสตร์ชาติ
และการปฏิรูปประเทศ เมื่อวันที่ 30 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2562 ณ ห้องประชุมราชสีห์ ศาลาว่าการ
กระทรวงมหาดไทย และทีป่ระชมุได้มมีตเิหน็ชอบ
ตามที่ ก ลุ ่ มขับ เคลื่ อนการปฏิรูปประเทศ 
ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามัคคี
ปรองดอง กระทรวงมหาดไทย (ป.ย.ป.มท.) เสนอ 
โดยก�ำหนดให้หัวหน้าส่วนราชการและผู้บริหาร
อนุมัติข้อมูลการรายงาน ในแต่ละระดับภายใน 
30 วัน นับถัดจากวันสิ้นสุดแต่ละไตรมาส 
ตามปีงบประมาณ ดังนี้ 
	 	 ผูอ้�ำนวยการส�ำนกั/กอง วนัที ่5 นบั
ถดัจากวนัสิน้สดุแต่ละไตรมาสตามปีงบประมาณ
	 	 อธบิด ีวนัท่ี 10 นบัถดัจากวนัสิน้สดุ 
แต่ละไตรมาสตามปีงบประมาณ
 	 	 รองปลัดกระทรวงมหาดไทยที่
ก�ำกับดูแลส่วนราชการระดับกรม และรองปลัด
กระทรวงมหาดไทย ด้านบริหาร วันที่ 15 นับถัด
จากวันสิ้นสุดแต่ละไตรมาสตามปีงบประมาณ

	 	 ปลัดกระทรวงมหาดไทย วันที่  
20 – 30 นับถัดจากวันส้ินสุดแต่ละไตรมาส 
ตามปีงบประมาณ
 	 โดยก� ำหนดให ้ กลุ ่ ม ง าน ในสั งกั ด 
ส�ำนกันโยบายและแผน ส�ำนกังานปลัดกระทรวง
มหาดไทย เป็นหน่วยงานกลั่นกรองการอนุมัติ
ข้อมูลในระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ
ของส ่วนราชการระดับกรมและหน่วยงาน 
ในสังกัดส�ำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย  
ให้ส�ำนักพัฒนาและส่งเสริมการบริหารราชการ
จังหวัด ส�ำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย  
เป ็นหน่วยงานกลั่นกรองการอนุมัติข ้อมูล 
ในระบบติดตามและประเมินผลแห ่งชาติ 
ของจังหวัดและกลุ ่มจังหวัด และให ้กลุ ่ม 
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ  
และการสร้างความสามัคคีปรองดอง กระทรวง
มหาดไทย (ป.ย.ป.มท.) เป ็นผู ้กลั่นกรอง 
การอนมุติัข้อมลูในระบบติดตามและประเมนิผล
แห่งชาติล�ำดับสุดท้ายให้กับส�ำนกังานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสั งคมแห ่งชาติ ในนามของ 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
	 ทั้งนี้ ข้อมูลที่ส�ำนักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสั งคมแห ่ งชาติ รายงานให  ้
คณะรัฐมนตรีและรัฐสภาทราบ คือ ข้อมูลที่ 
ส ่วนราชการและหน่วยงานภาครัฐรายงาน 
ภายในระยะเวลา 30 วัน นับถัดจากวันสิ้นสุด 
แต่ละไตรมาส และให้ถอืว่าความถกูต้องเชือ่ถอืได้
ของการรายงานผลการด� ำ เนินการตาม
ยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 
ในระบบติดตามและประเมินผลแห ่งชาติ 
เป ็นความรับผิดชอบ (Accountabil ity)  
ของหน่วยงานเจ้าของโครงการ อย่างไรก็ตาม 
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หากมีการเชื่อมต่อระบบติดตามและประเมินผล
แห่งชาตกิบัระบบบรหิารการเงนิการคลงัภาครฐั 
(GFMIS) ของกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง 
ก็จะท�ำให้ระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ
สามารถแสดงข้อมูลโครงการและงบประมาณ 
ที่มีความถูกต้อง แม่นย�ำ มากขึ้น โดยอัตโนมัติ

 ปัญหาการใช้งานและการจัดการ
ระบบติดตามและประเมนิผลแห่งชาต ิ

	 ระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ
ถูกออกแบบด้วยเจตนารมณ์ท่ีมุ่งหมายให้เป็น
ระบบฐานข้อมลูกลางระดบัชาตทิีส่ามารถเชือ่มโยง
ข้อมูลที่เกี่ยวข้องได้อย่างบูรณาการ สามารถ 
เผยแพร ่ รายงานสรุปผลการด� ำ เนินการ 
ตามยทุธศาสตร์ชาตแิละแผนการปฏริปูประเทศ
ให้ทกุภาคส่วนทีเ่กีย่วข้อง รวมท้ังประชาชนทราบ 
ก ่อ ให ้ เกิ ดการมีส ่ วนร ่ วมของประชาชน 
ในการติดตามประเมินผล ประโยชน ์ของ 
การรายงานผล การด�ำ เนินงานในระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ยังช่วยลดต้นทุนการด�ำเนินงาน 
รวมทัง้ช่วยลดภาระการให้ข้อมลู เพือ่ประกอบการ
ชี้แจงต่าง ๆ ของหน่วยงาน อย่างไรก็ตาม 
กระทรวงมหาดไทยในฐานะหน่วยงานภาครัฐ 
ที่มีบทบาทในการร่วมด�ำเนินการพบปัญหา 
การใช ้ งานและการจัดการระบบติดตาม 
และประเมินผลแห่งชาติ ดังนี้

  การน�ำเข้าข้อมูลและการอนุมัติข้อมูล
	 หน่วยงานเจ้าของโครงการระดับส�ำนกั/กอง
ในหน่วยงานส่วนกลาง และหน่วยงานในจังหวัด
และกลุม่จงัหวดัทีเ่กีย่วข้องพบปัญหาและอปุสรรค

ในการน�ำเข ้าข ้อมูลและการอนุมัติข ้อมูล  
อันเนื่องมาจากการออกแบบระบบ อาทิ  
การเชื่ อมโยงข ้อมูลกับแผนระดับต ่าง ๆ  
การรายงานผลการด�ำเนินการ การลงรหัส 
ระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบ
อิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ี 
เป็นปัญหาการด�ำเนนิการ ในระยะแรก เนือ่งจาก
ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติได้พัฒนาระบบอย่างต่อเนื่อง อย่างไร
ก็ตาม ปัญหาเหล่านี้ลดลงเมื่อมีการฝึกอบรม 
ผู ้ใช้งานระบบนับต้ังแต่เร่ิมต้นใช้งานระบบ
ติดตามและประเมินผลแห่งชาติในปี พ.ศ. 2562 
เป็นต้นมา แต่ความพึงพอใจต่อประสิทธิภาพ 
ของฟังก ์ชันการใช ้งานระบบของผู ้ ใช ้งาน  
ยังคงเป็นสิ่งส�ำคัญในการพิจารณาปรับปรุง 
การออกแบบ ซึ่งกระทรวงมหาดไทยได้เสนอ
แนวทางการปรับปรุงพัฒนาระบบติดตาม 
และประเมินผลแห่งชาติกับส�ำนักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นระยะ
 	
  การน�ำข้อมูลเชิงสถิติจากการด�ำเนินการ 
ในระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาต ิ
และการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อประเมินผลการ
ด�ำเนินการตามยุทธศาสตร ์ชาติและแผน 
การปฏิรูปประเทศไปใช้
	 ปัญหาการน�ำข้อมูลจากระบบติดตาม
ประเมนิผลไปใช้ประโยชน์อาจแบ่งได้ 2 ลกัษณะ 
คือ การน�ำข้อมูลเชิงสถิติจากการด�ำเนินการ 
ในระบบติดตามและประเมินผลแห ่งชาติ 
และข้อมูลจากการวิเคราะห์ เพื่อประเมินผล 
การด� ำ เนินการตามยุทธศาสตร ์ชา ติและ 
แผนการปฏิรูปประเทศ
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	 2.1 	การน�ำข ้อมูลเชิงสถิ ติจากการ 

ด�ำเนนิการในระบบตดิตามและประเมนิผลแห่งชาติ

ไปใช้ยงัคงมข้ีอจ�ำกัดแม้ระบบจะสามารถบ่งบอก

สถิติเกี่ยวกับการน�ำเข้าข้อมูลและการรายงาน 

ผลการด�ำเนินการในระบบได้ แต่สถิติดังกล่าว 

ยังไม่สะท้อนความเป็นจริง เช่น การระบุจ�ำนวน

โครงการสทุธขิองหน่วยงานส่วนกลางและจงัหวัด

และกลุ ่มจังหวัดที่ถูกน�ำเข้าสู ่ระบบทั้งหมด 

ในช่วงเวลาหนึ่งของแต่ละปีงบประมาณ จ�ำนวน

โครงการ (M1 – M5) ของหน่วยงานส่วนกลาง

และของจงัหวัดและกลุม่จงัหวดัทีม่กีารอนมุตัแิล้ว

ในแต ่ละป ีงบประมาณ จ�ำนวนโครงการ 

ของหน ่วยงานส ่วนกลางและของจังหวัด 

และกลุ ่มจังหวัดท่ีมีการอนุมัติการรายงาน 

ความก้าวหน้า (M6) แล้วในแต่ละไตรมาส 

จ�ำนวนโครงการของหน ่วยงานส ่วนกลาง 

และของจังหวัดและกลุ ่ มจั งหวัด ท่ี ส้ินสุด 

การด�ำเนนิการแล้ว จ�ำนวนโครงการของหน่วยงาน

ส่วนกลางและของจังหวัดและกลุ ่มจังหวัด 

ท่ีอยูร่ะหว่างการด�ำเนนิการ ทัง้ในปีงบประมาณนัน้ 

และโครงการผูกพันข้ามปีงบประมาณ เป็นต้น 

	 2.2 การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อประเมินผล 

การด�ำเนินงานและการน�ำข้อมูลไปใช้ถือเป็น

หัวใจส�ำคัญของการใช ้ประโยชน ์จากสิ่ งที ่

หน่วยงานภาครัฐได้ด�ำเนินการในระบบติดตาม

และประเมนิผลแห่งชาต ิส�ำนกังานสภาพฒันาการ

เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติได้จดัท�ำประมวลผล

ฐานข ้อมูลโครงการที่ส ่วนราชการบันทึก  

ในระบบติดตามและประเมินผลแห ่งชาติ  

และข้อมูลจ�ำแนกตามแผนทุกระดับที่ใช้งาน 

ในระบบติดตามและประเมินผลแห ่งชาติ  

รวมทั้งรายงานผลการด�ำเนินการตามเป้าหมาย

ของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งจัดท�ำ

ในรูปแบบ Dash Board แสดงผลการด�ำเนนิการ

โดย เ ทียบ กับ เป ้ าหมายและ ตัวชี้ วั ดของ 

แผนแม่บทภายใต้ยทุธศาสตร์ชาติรายแผนแม่บท 

อย่างไรกต็าม การวเิคราะห์ข้อมลูและประเมนิผล

การด�ำเนนิการตามยทุธศาสตร์ชาติ และแผนการ

ปฏิรูปประเทศจากข้อมูลแผนงาน/โครงการ 

ในระบบติดตามและประเมินผลแห ่งชาติ 

ยังมีข ้อจ�ำกัด เนื่องจากแผนแม่บทภายใต้

ยุทธศาสตร์ชาติก�ำหนดเป้าหมายและตัวชี้วัด 

โดยอ้างอิงเทียบเคียงกับการวัดในระดับสากล 

อาทิ ดัชนีชี้วัดของ IMD (The Institute for 

Management Development) และ WEF 

(The World Economic Forum) เป็นต้น  

ส่วนแผนการปฏิรูปประเทศเป็นการก�ำหนด 

เป้าหมายและตัวชี้วัดในภาพรวมระดับประเทศ 

โดยเป้าหมายและตัวชี้วัดดังกล่าวมิได้ก�ำหนด

สัดส่วนของความรับผิดชอบ (Contributions) 

ของแต่ละส่วนราชการ/หน่วยงาน จึงไม่สามารถ

ถ่ายทอดเป้าหมายและตวัชีว้ดัให้กบัส่วนราชการ/

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้อย่างชัดเจนเท่าที่ควร  

ผลการด�ำเนินงานที่ส่วนราชการ/หน่วยงาน 

จัดท�ำแผนงาน/โครงการจึงอาจไม่สะท้อน 

ถงึเป้าหมายและตวัชีว้ดัในภาพรวมระดบัประเทศ 

การใช้ประโยชน์จากระบบติดตามและประเมนิผล

แห่งชาติในส่วนนี้ในการทบทวนการจัดท�ำ 

แผนงาน/โครงการจึงยังไม่เต็มประสิทธิภาพ 

เท่าที่ควร 



วารสารดำ�รงราชานุภาพ 111

 ทิศทางการพัฒนาระบบติดตาม
และประเมินผลแห่งชาติ 

 	 ความส�ำคญัของยทุธศาสตร์ชาต ิแผนแม่บท

ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏิรูป

ประเทศทีมี่ผลผกูพนัหน่วยงานให้ต้องด�ำเนนิงาน

ให้สอดคล้องเช่ือมโยงกบัเป้าหมายของแผนเหล่านัน้ 

ท�ำให้ระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาต ิ

มีความส�ำคัญต่อหน่วยงานของรัฐในการปฏิบัติ

ตามระเบียบกฎหมายซึ่งท�ำให้การใช้ประโยชน์

ระบบขยายออกไป ส�ำนักงานสภาพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้ก�ำหนดแนวทาง 

การพฒันาระบบตดิตามและประเมนิผลแห่งชาติ 

ซึง่เก่ียวข้องกบัหน่วยงานภาครฐั โดยอาจจ�ำแนกได้ 

3 ประการหลัก คือการเชื่อมต่อระบบติดตาม 

และประเมินผลแห ่งชาติกับระบบติดตาม 

และประเมนิผลแผนงาน โครงการ และงบประมาณอืน่ ๆ  

ของหน่วยงานภาครัฐ การติดตาม ตรวจสอบ  

และประเมนิผลการด�ำเนนิการตามยทุธศาสตร์ชาติ

และแผนอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง และการพัฒนา 

ข้อมลูสนบัสนนุการขบัเคลือ่นเป้าหมายการพัฒนา

ตามยุทธศาสตร์ชาติ 

 การเชื่อมต่อระบบติดตามและประเมินผล

แห่งชาติกับระบบตดิตามและประเมนิผลแผนงาน 

โครงการ และงบประมาณของหน่วยงานภาครฐัอืน่ ๆ

	 ระเบียบว่าด้วยการติดตาม ตรวจสอบ 

และประเมนิผลการด�ำเนนิการตามยทุธศาสตร์ชาติ 

และแผนการปฏริปูประเทศ พ.ศ. 2562 ก�ำหนดให้

บรรดาระบบในการติดตามประเมินผลแผนงาน 

โครงการ และงบประมาณของหน่วยงานของรัฐต่าง ๆ  

ที่มีอยู ่ต ้องเชื่อมโยงและรองรับการท�ำงาน 

ของระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ  

ระบบในการติดตามประเมนิผลแผนงาน โครงการ 

และงบประมาณของหน่วยงานของรัฐต่าง ๆ 

ได้แก่ ระบบฐานข้อมูลแผน/ผลการปฏิบัติงาน

และการใช้จ่ายงบประมาณ (BB-EvMIS) ของ

ส�ำนักงบประมาณ ระบบสารสนเทศการบริหาร

จัดการ เพื่ อการวางแผนและประเมินผล 

การใช้จ ่ายงบประมาณขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิน่ (e-Plan) ของกรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถิน่ และระบบบรหิารการเงินการคลงัภาครฐั 

(GFMIS) ของกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง 

เป็นอาทิ ซึ่งในปัจจุบัน มีการเชื่อมต่อระบบ 

ดังกล่าวบางระบบกบัระบบติดตามและประเมนิผล

แห่งชาต ิเช่น ระบบสารสนเทศการบริหารจดัการ

เพื่อการวางแผนและประเมินผลการใช้จ่าย 

งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

(e-Plan) ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

เป็นต้น อย่างไรก็ตาม การเชื่อมต่อกับระบบ 

ของหน่วยงานกลางอื่น ๆ ยังคงเป็นสิ่งท้าทาย  

ทั้งการเชื่อมโยงข้อมูลโดยการท�ำให้เป็นดิจิทัล 

(Digitization) และการผสานบทบาทภารกิจ

ระหว่างหน่วยงานให้เกิดเอกภาพ 

 การตดิตาม ตรวจสอบ และประเมนิผลการ

ด�ำเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนอื่น ๆ 

ที่เกี่ยวข้อง 

	 ข้อมลูจากระบบติดตามและประเมนิผล

แห ่งชาติ (eMENSCR) มีความส�ำคัญต ่อ 

การทบทวนการจัดท�ำแผนงาน/โครงการตาม

หลกัการวงจรนโยบายสาธารณะ (Policy Cycle) 
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ของส�ำนกังานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคม

แห่งชาติ ซึ่งประกอบด้วย แนวทางการก�ำหนด

นโยบาย (Policy Advocacy) การก�ำหนด

นโยบาย (Policy Formation) การน�ำนโยบาย

ไปปฏิบัติ  (Pol icy Implementat ion)  

และการตดิตามและประเมนิผลนโยบาย (Policy 

Monitoring and Evaluation) การจัดท�ำแผน

และโครงการของส่วนราชการและหน่วยงาน 

ภาครัฐจึงต้องอาศัยความเข้าใจต่อเป้าหมาย 

ของยทุธศาสตร์ชาตแิละแผนระดบัที ่2 โดยเฉพาะ

เป้าหมายและค่าเป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้

ยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อให้เข้าใจทิศทางการพัฒนา

ประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติที่ต้องการบรรล ุ

ในแต่ละห้วงปี ระยะเวลา 5 ปี เพื่อวิเคราะห์

บทบาทและจดุเน้นของการพฒันาของหน่วยงาน

หรือพ้ืนที่ให้บรรลุเป้าหมายท่ีก�ำหนดได้อย่าง 

เป็นรูปธรรม และสามารถวิเคราะห์ช่องว่าง 

เชงินโยบายและช่องว่างการพฒันาของหน่วยงาน

หรือพื้นที่ (Gap Analysis) ซึ่งน�ำไปสู่การจัดท�ำ

แผนที่มีการถ่ายระดับจากยุทธศาสตร์ชาต ิ

ลงมา (XYZ)

	 ในอนาคต ระบบตดิตามและประเมนิผล

แห่งชาติ (eMENSCR) จะเป็นเครื่องมือหลัก 

ในการติดตามและประเมินผลแผนของพื้นที่ 

ในทุกระดับ เนื่องด้วยคณะรัฐมนตรีได้มีมต ิ

เมือ่วันที ่18 พฤษภาคม พ.ศ. 2564 รับทราบแนวทาง

การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติในระดับพื้นที่ 

ตามท่ีส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ 

และสังคมแห่งชาติในฐานะส�ำนักงานเลขานุการ

คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติเสนอ และให้

ส�ำนกังานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ

เร่งรัดการด�ำเนินการสร้างการรับรู้เพ่ิมเติมเกีย่วกบั

แนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติในระดับ

พ้ืนท่ีให้กับภาคส่วนต่าง ๆ ให้ชัดเจน เพ่ือให้ 

การก�ำหนดเป้าหมายการพัฒนาในแต่ละระดับ 

(ภาค กลุ ่มจังหวัด จังหวัด และท ้องถิ่น)  

และการจัดท�ำแผนงาน/โครงการท่ีเกี่ยวข้อง

สอดคล้องกับแนวทางการขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติ

ในระดับพื้นที่  โดยให ้บู รณาการร ่ วมกับ 

คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค 

(ก.บ.ภ.) คณะกรรมการบริหารงานจังหวัด 

แบบบรูณาการ (ก.บ.จ.) คณะกรรมการบริหารงาน

กลุ่มจงัหวดัแบบบรูณาการ (ก.บ.ก.) และหน่วยงาน

ทีเ่กีย่วข้องในการด�ำเนนิการดังกล่าวให้บรรลุผล 

อย่างเป็นรูปธรรม โดยแผนพัฒนาภาคซึ่งจัดท�ำ

โดยส� ำนั ก งานสภาพัฒนาการ เศรษฐกิ จ 

และสังคมแห่งชาติจะต้องพิจารณาเป้าหมาย 

แผนแม่บทย่อย (Y1) จ�ำนวน 140 เป้าหมาย 

พร้อมทั้งวิเคราะห์ศักยภาพ ความต้องการ 

และทรัพยากรของภาคที่มีส ่วนสนับสนุน  

การด�ำเนินการเพื่อบรรลุเป้าหมายแผนแม่บท

ภายใต ้ยุทธศาสตร ์ชาติผ ่านการพิจารณา 

องค ์ประกอบและปัจจัยห่วงโซ ่คุณค่าของ

ประเทศไทย (Final Value Chain Thailand : 

FVCT) ว ่าองค ์ประกอบและป ัจจัยท่ีภาค 

มีความเกี่ ยวข ้องและสอดคล ้องสามารถ 

มีส่วนร่วมในการขับเคล่ือนการบรรลุเป้าหมาย

แผนแม่บทย่อยได้มากน้อยเพียงใด สู่การก�ำหนด

เป้าหมายแผนพัฒนาภาคที่มีการถ่ายระดับ 

มาจากเป ้ าหมายแผนแม ่บทย ่อย  (Y1 )  

และการจัดท�ำแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดจะต้อง

พิจารณาเป้าหมายแผนพัฒนาภาค พร้อมท้ัง
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วเิคราะห์ศกัยภาพ ความต้องการ และทรพัยากร

ของกลุ ่มจังหวัดเพื่อประมวลหาเป้าหมายที ่

กลุม่จงัหวดัสามารถมส่ีวนร่วมขับเคลือ่นให้บรรลผุล 

ซึ่งจะพิจารณาองค์ประกอบและปัจจัยเฉพาะ

ของห่วงโซ่คุณค่าของเป้าหมายแผนพัฒนาภาค

ที่กลุ ่มจังหวัดมีส่วนร่วมขับเคล่ือนเพื่อบรรลุ  

และก�ำหนดเป้าหมายแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 

ที่ มี การถ ่ ายระดับมาจากเป ้ าหมายแผน 

การพัฒนาภาค รวมถึงแผนพัฒนาจังหวัด และ

แผนระดับท่ี 3 อ่ืน ๆ  ทีใ่ช้หลกัการถ่ายระดับเป้าหมาย

การพัฒนาลงมา และนอกจากนั้น ยังต้องมี 

การก�ำหนดและมอบหมายหน่วยงานเจ้าภาพ

ของแต่ละเป้าหมายของแผนต่าง ๆ  ในระดบัพืน้ที่ 

ให้มีความสอดคล้องกบัการมอบหมายส่วนราชการ/

หน่วยงานภาครฐัให้เป็นหน่วยงานเจ้าภาพขบัเคลือ่น

แผนแม่บทย่อย (จ.3) ตามมติคณะรัฐมนตรี 

เมือ่วนัที ่25 ธนัวาคม พ.ศ. 2562 โดยมผีูว่้าราชการ

จงัหวดัเป็นผูป้ระสานเพือ่บรูณาการการด�ำเนนิงาน

ของฝ่ายต่าง ๆ ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย 

การบรหิารงานจงัหวดัแบบบรูณาการ พ.ศ. 2551

 การพัฒนาข้อมูลสนับสนุนการขับเคลื่อน

เป้าหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ

	 การพฒันาข้อมลูสนับสนุนการขับเคลือ่น

เป ้าหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตร ์ชาติ 

ของส� ำนั ก งานสภาพัฒนาการ เศรษฐกิ จ 

และสงัคมแห่งชาตสิะท้อนถงึยคุสมยัของการเป็น

ดิจิทัล (Digitalization) ท�ำให้ทรัพยากรมนุษย์

จ�ำเป ็นต ้องได ้รับการพัฒนาเพื่อยกระดับ 

ขีดความสามารถให้สามารถเข้าใจและบริหาร

จัดการความรู ้ที่มีเทคโนโลยีเข้ามาเกี่ยวข้อง 

และมอีทิธพิลอย่างมากได้ นอกจากการออกแบบ

เพ่ือใช้ในการติดตาม ตรวจสอบ และการประเมิน

ผลการด� ำ เนิ นการตามยุทธศาสตร ์ ช าติ 

และแผนการปฏิรูปประเทศแล้ว ระบบติดตาม

และประเมินผลแห่งชาติยังถูกออกแบบให้เป็น

ระบบฐานข้อมลูภาครฐัขนาดใหญ่ทีส่่วนราชการ

และหน่วยงานภาครัฐสามารถใช้ประโยชน์ 

ในการจัดท�ำนโยบายสาธารณะโดยใช้ข้อมูล 

เป็นฐาน (Data driven) และอยู่บนฐานข้อมูล

เชิงประจักษ์ (Evidence base) โดยข้อมูล

โครงการท่ีส่วนราชการบันทึกในระบบติดตาม

และประเมินผลแห่งชาติ และข้อมูลจ�ำแนก 

ตามแผนทุกระดับท่ีใช ้งานในระบบติดตาม 

และประเมินผลแห่งชาติจะอยู่ในรูปแบบไฟล์ท่ี

สามารถดัดแปลงได ้หรือในรูปแบบดิจิทัล 

ที่นักวางแผนและผู ้พัฒนาระบบข้อมูลของ 

หน่วยงานภาครัฐสามารถเข้าถึงและน�ำไปใช้

ประโยชน์ได้ เช่น ไฟล์ JSON ซึ่งสามารถแปลง

ข้อมูลในสกุล xls เป็น text ที่มีการจัดหมวดหมู่ 

ท�ำให้ข้อมลูปริมาณมากมขีนาดเลก็ลง การเชือ่มโยง

ข้อมูลแบบกิ่งก้าน (Tree) และการจัดท�ำแผนผัง

ข้อมูล (Mapping) ที่สามารถน�ำไปใช้ประโยชน์

ต่อไปได้

	 การพฒันาข้อมลูสนบัสนนุการขบัเคลือ่น

เป ้าหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตร ์ชาติ 

ยังรวมถึงการพัฒนาระบบฐานข้อมูลเปิดภาครัฐ 

(Open Government Data) ที่ส่วนราชการ 

และหน่วยงานภาครฐัสามารถเข้าถงึและใช้ประโยชน์

ข้อมลูข้ามหน่วยงาน และการสร้างการมส่ีวนร่วม

กับการด�ำเนินการของภาครัฐในระดับที่สูงขึ้น 

คอื การให้ประชาชนสามารถเข้าถงึและมส่ีวนร่วม
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ในการด�ำเนินงานของรัฐได้ เช่น การติดตาม 

การด�ำเนินโครงการท่ีหน่วยงานของรัฐจัดท�ำ 

หรอืการแจ้งปัญหาท่ีได้รับจากการด�ำเนนิโครงการ

ของหน่วยงานของรัฐ เป็นต้น ซึ่งอยู่ระหว่าง 

การพัฒนา

	 อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า การด�ำเนินการ

จัดท�ำและพัฒนาระบบติดตามและประเมินผล

แห่งชาติ (eMENSCR) โดยความร่วมมือของ 

ส่วนราชการและหน่วยงานภาครฐั เป็นส่วนหนีง่

ของการขบัเคลือ่นของรฐับาลไปสูก่ารเป็นรฐับาล

ดจิิทลั โดยการสร้างและพฒันาระบบตดิตามและ

ประเมนิผลแห่งชาตใิห้เป็นระบบฐานข้อมลูกลาง

ขนาดใหญ่แห่งชาติ ส�ำหรบัการตดิตาม ตรวจสอบ 

และประเมินผลการด�ำเนินการ ตามระเบียบ 

และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นการยกระดับ

ประสทิธภิาพการปฏบิตัริาชการของระบบราชการไทย

โดยรวม กระทรวงมหาดไทยในฐานะหน่วยงาน

ของรัฐทีรั่บผดิชอบการด�ำเนนิการของหน่วยงาน

ในสงักดั ทัง้ในส่วนกลาง และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง

การด�ำเนนิการในพ้ืนท่ีโดยจังหวดัและกลุ่มจังหวดั 

จึงมีบทบาทที่ส�ำคัญในการสนับสนุนการพัฒนา

ระบบตดิตามและประเมนิผลแห่งชาต ิอย่างไรกต็าม 

ระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติจ�ำเป็น 

ต้องได้รับการปรับปรุงพัฒนาอย่างต่อเนือ่งต่อไป  

ซ่ึงจะท�ำให้ระบบมีประสิทธิภาพมากขึ้น และ

สามารถยกระดับการวางแผน การน�ำแผน 

ไปปฏิบัติ และการติดตามประเมินผลให้บรรลุ 

ผลสัมฤทธิ์ ตามยุทธศาสตร ์ชา ติและแผน 

การปฏิรูปประเทศมากยิ่งขึ้น ตลอดจนสามารถ

สร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ได้อย่าง 

มีนัยส�ำคัญ 



	 โครงการ เป ็นแผนงานที่จัดท�ำขึ้น 

อย่างรอบคอบเป็นระบบ พร้อมกบัมีแนวทางปฏบัิติ 

เพือ่ให้บรรลวุตัถปุระสงค์ตามเป้าหมายของแผนงาน 

ทีไ่ด้ก�ำหนดไว้ โดยใช้ทรพัยากรในการด�ำเนนิงาน

อย่างคุม้ค่า มจีดุเริม่ต้น และจดุสิน้สดุอย่างชัดเจน 

มีพื้นที่ในการด�ำเนินงานเพื่อให้บริการและ 

มบีคุคลากรหรอืหน่วยงานรบัผดิชอบ มกีารใช้จ่าย

งบประมาณของแผ ่นดิน การด�ำเนินงาน 

ในลักษณะโครงการจึงมีความแตกต่างจาก 

งานประจ�ำ เพราะงานโครงการมีโอกาสเกิด 

ความเสี่ยงจากความไม่แน่นอนมากกว่าและ

กระบวนการด�ำเนนิงานของงานโครงการอาจจะต้อง

เปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณ์ที่เกิดขึ้นจริง 

ด้วยเหตุน้ีงานโครงการต่าง ๆ ของหน่วยงาน  

จึงเป็นงานที่มักจะมีผู ้ประเมินหรือตรวจสอบ 

จากองค์กรต่าง ๆ  เข้าไปพจิารณาการด�ำเนนิงาน

และช่วยค้นหาค�ำตอบให้กับผู้บริหารระดับสูง 

อยู่เสมอ ๆ 

	 การด�ำเนินโครงการของหน่วยงาน 

ภาครฐัโดยใช้งบประมาณของแผ่นดิน ต้องอาศยั

กระบวนการจดัซ้ือจดัจ้าง ซ่ึงนบัเป็นกระบวนการ

ส�ำคัญในการขับเคลื่อนงบประมาณรายจ่าย 

เพ่ือพัฒนาประเทศ การจัดท�ำโครงการในอดีต  

ท่ีผ่านมาส่วนใหญ่มุ่งเน้นการจัดหาให้ได้มาซ่ึง

รายการครุภัณฑ์และสิง่ก่อสร้าง โดยมไิด้ค�ำนงึถงึ

วัตถุประสงค์ของการใช้งานและความคุ ้มค่า 

ของการใช้เงิน เราจึงมักจะเห็นครุภัณฑ์หรือ 

สิ่งก่อสร้างที่ด�ำเนินการแล้วเสร็จถูกทิ้งให้รกร้าง

ว่างเปล่าโดยไม่มีการใช้ประโยชน์แต่อย่างใด  

แต่ในปัจจบุนัได้มกีารน�ำระบบการบรหิารกจิการ

บ้านเมืองที่ดี หรือหลักธรรมาภิบาล (Good 

Governance) มาใช้เป็นนโยบายหลักที่ส�ำคัญ 

ในการบรหิารราชการแผ่นดนิและใช้เป็นแนวทาง 

ในการจัดระเบียบ เพื่อให้สังคมของประเทศ 

ทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจ เอกชนและภาคประชาชน 

สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุข และตั้งอยู ่

ในความถกูต้อง โปร่งใส เป็นธรรม และพร้อมรับ

การตรวจสอบ

ข้อควรระวังความผิดพลาดที่ตรวจพบในการท�ำโครงการ

กลุ่มงานตรวจสอบภายในระดับกรม

ส�ำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย
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	 จงึเป็นข้อสรปุได้ว่าการจดัท�ำโครงการต่าง ๆ  

เพื่อรองรับแผนงานเป็นสิ่งส�ำคัญและจ�ำเป็น

อย่างยิ่งที่จะต้องค�ำนึงถึงความพร้อมส�ำหรับ 

การด�ำเนินงาน วัตถุประสงค์ของการใช้งาน  

และมีการบริหารพัสดุ ให ้ เกิดความยั่ งยืน  

ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงานของรัฐ 

และสอดคล้องกับหลักการดังต่อไปนี้

	 	 คุม้ค่า พสัดท่ีุได้จากการด�ำเนนิงาน

ต้องมีคุณภาพหรือคุณลักษณะที่ตอบสนอง

วัตถุประสงค์ในการใช้งานของหน่วยงานของรัฐ 

มีราคาที่เหมาะสม และมีแผนการบริหารพัสด ุ

ที่เหมาะสมและชัดเจน

	 	 โปร่งใส การจัดหาและการบริหาร

พัสดตุ้องกระท�ำโดยเปิดเผย มหีลกัฐานการด�ำเนนิงาน

ชัดเจน 

	 	 มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ต้องมกีารวางแผนการจดัหาและการบรหิารพสัดุ

ล่วงหน้าเพื่อให้การจัดหาและการบริหารพัสดุ

เป็นไปอย่างต่อเนือ่งและมกี�ำหนดเวลาทีเ่หมาะสม

	  ตรวจสอบได้ มีการเก็บข้อมูล 

การจัดหาและการบริหารพัสดุอย่างเป็นระบบ

เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบ

	 จากการทีร่ฐับาลได้ปรบัเปลีย่นแนวทาง

ในการบริหารงานและปฏริปูระบบต่าง ๆ  ในการด�ำเนนิงาน 

จึงส่งผลให้การปฏิบัติงานด้านการตรวจสอบ 

ของผู ้ มีหน้าที่ ในการตรวจสอบได้ถูกขยาย

ขอบเขตจากการตรวจสอบด้านการเงนิและบัญชี 

(F inancial Audit) ไปสู ่การตรวจสอบ 

การด�ำเนินงาน (Performance Audit)  

ซ่ึงเป็นการตรวจสอบที่มุ ่งเน้นประสิทธิผล 

ประสิทธภิาพ และความคุม้ค่า ในการด�ำเนนิงาน

ของส่วนราชการ ตลอดจนช่วยให้ส่วนราชการ

ด�ำเนนิงานได้บรรลตุามเป้าหมายและวตัถปุระสงค์

ท่ีก�ำหนด อันจะน�ำไปสู ่ผลสัมฤทธิ์ของงาน  

และการพัฒนาองค์กรให้มุ่งสู่การบริหารจัดการ

ที่ดีอย่างยั่งยืนต่อไป

	 ดังนั้น เพ่ือให้ภาครัฐเป็นองค์กรที่ม ี

การบริหารจัดการที่ดี สามารถใช้ศักยภาพ

ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และ 

เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน จึงได้รวบรวม

ประเด็นข้อตรวจพบของการตรวจสอบด�ำเนนิงาน

โครงการ ตามรายงานผลการตรวจสอบด�ำเนนิงาน 

ของส�ำนกังานการตรวจเงินแผ่นดนิ และผูต้รวจสอบ

ภายในท้ังส่วนกลางและส่วนภูมิภาค เพื่อเป็น 

ข้อควรระวังความผิดพลาดที่ตรวจพบในการท�ำ

โครงการให้กับผู้มีหน้าท่ีในการจัดท�ำโครงการ  

ผู้ปฏิบัติงานและผู้บริหารโครงการ ได้ใช้เป็น

แนวทางการปฏิบัติงาน เพื่อให้เกิดประโยชน์

สูงสุดต่อผู ้ ท่ีเกี่ยวข้องทุกฝ่าย และสามารถ 

ตอบสนองวัตถุประสงค์ขององค์กรได้อย่างมี

ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ดังนี้

      ข้อพึงระวัง

	 	การก�ำหนดโครงการไม่สอดคล้อง

กับวัตถุประสงค์ของแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด  

		  คือ กรณีงบประมาณกลุ่มจังหวัด

ร้อยละ 50 ขึ้นไปของงบประมาณที่ได้รับจัดสรร 

มลัีกษณะสนบัสนนุงบประมาณตามภารกจิหลัก 

(Function) ของส่วนราชการหรอืองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น โดยจัดสรรงบประมาณให้แต่ละ

หน่วยงานรับไปด�ำเนินการในพื้นที่จังหวัดนั้น ๆ 

ขาดการบูรณาการร่วมกัน หรือโครงการได้รับ

ประโยชน ์ ใน เชิ งพื้ นที่ เพี ย งจั งหวั ด เดี ยว 
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ไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการใช้จ่าย 

งบประมาณกลุม่จงัหวดั ท�ำให้เสยีโอกาสทีจ่ะได้รบั

การแก้ไขปัญหาร่วมกันจากโครงการขนาดใหญ่

ในระดับกลุ่มจังหวัด หรือสูญเสียโอกาสที่จะน�ำ

งบประมาณ มาส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาด้าน 

การท่องเท่ียวในกลุม่จงัหวดัอย่างเป็นระบบ และได้รบั

ประโยชน์มากกว่า 1 จังหวัด อย่างแท้จริง

    ข้อควรปฏิบัติ

  	 	 ควรก�ำหนดบทบาทการประสานงาน

ภายในคณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัด 

แบบบรูณาการ (ก.บ.ก.) เพือ่ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์

ของการบริหารแบบบูรณาการในลักษณะ 

ยึดพ้ืนที่เป็นหลัก (Area-Based Approach)  

และการสร้างความร่วมมอืในการบรหิารจดัการทีด่ี 

(Collaboration for Good Governance)  

เพือ่ร่วมกันผลักดันให้มีการจัดท�ำโครงการขนาดใหญ่ 

หรือ Approach) และการสร้างความร่วมมือ 

ในการบริหารจัดการท่ีดี (Collaboration for 

Good Governance) เพื่อร่วมกันผลักดันให้มี

การจัดท�ำโครงการขนาดใหญ่ หรืออาจจัดสรร 

งบประมาณส�ำหรับโครงการที่มีแนวทาง 

การพฒันาซึง่สามารถแก้ไขปัญหาร่วมกนัในระดบั

กลุ่มจังหวัด และด�ำเนินการชี้แจงท�ำความเข้าใจ

กบัส่วนราชการต่าง ๆ เพือ่ผลกัดันให้ส่วนราชการ

ตระหนักถึ งความส� ำคัญของแผนพัฒนา 

กลุ่มจังหวัด และร่วมกันคิด ส�ำรวจ คัดเลือก  

และพิจารณาโครงการท่ีมีขอบเขตด�ำเนินการ

หรือได้รับประโยชน์มากกว่า 1 จังหวัด

     ข้อพึงระวัง

	 	 การด�ำเนนิโครงการไม่มีประสทิธิภาพ

ส่งผลต่อการเกิดผลสัมฤทธิ์ของโครงการ 

		  	องค์ประกอบของโครงการ 

ไม่ชดัเจน ไม่ครบถ้วนตามหลกัเกณฑ์ทีก่�ำหนด เช่น 

		  		ตัวช้ีวัดไม่สามารถสะท้อน

ผลการด�ำเนินงานที่แท้จริงของโครงการได้ 

 		   	 	โ ค ร ง ก า ร ไ ม ่ แ ส ด ง 

รายละเอยีดของกิจกรรมและประมาณค่าใช้จ่าย 

ในการด�ำเนินงาน แบบฟอร์มการจ�ำแนกตาม 

งบประมาณรายจ ่ายระบุรายการโดยไม ่ม ี

รายละเอียดประกอบ เช่น ค่าจ้างเหมาบริการ  

ค่าครุภัณฑ์ เป็นการจัดท�ำโครงการท่ีไม่เป็นไป

ตามหลักเกณฑ์การจัดท�ำแผนปฏิบัติราชการ

ประจ�ำปีของจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการ

ประจ�ำปีของกลุ่มจังหวัด

		   โครงการที่เกี่ยวกับการพัฒนา

ระบบเทคโนโลยีไม ่สามารถด�ำเนินการได ้ 

เ นื่ อ งจาก เทค โน โลยี ที่ ก� ำหนดใน  TOR  

กบัเทคโนโลยทีีใ่ช้ในปัจจุบนัมรีปูแบบการใช้งาน
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ทีแ่ตกต่างกันและมรีาคาในการจดัท�ำทีส่งูมากขึน้ 

ไม ่สอดคล้องกับงบประมาณท่ีตั้งไว ้ ท�ำให้

โครงการไม่สามารถด�ำเนินการให้ลุล่วงไปได้ 

สาเหตเุกดิจากหน่วยงานท่ีรบัผดิชอบขาดความรู้ 

ความช� ำนาญด ้านเทคโนโลยีสารสนเทศ  

และขาดประสิทธิภาพในการด�ำเนนิการจดัซือ้จดัจ้าง 

ส่งผลให้ผู้ประกอบการท่องเที่ยวในกลุ่มจังหวัด

ขาดโอกาสน�ำเทคโนโลยีมาใช้ในการปฏิบัติงาน 

และเสียโอกาสในการน�ำงบประมาณไปพัฒนา

โครงการอื่น							     

	

    ข้อควรปฏิบัติ

	 	การจัดท�ำรายละเอียดในการเสนอ

โครงการโดยเฉพาะอย่างย่ิง วัตถุประสงค์  

กลุ่มเป้าหมาย ผลลพัธ์ รายละเอยีดของกจิกรรม

และประมาณการค่าใช้จ่าย วิธีการด�ำเนินงาน 

และตวัชีว้ดั จะต้องสามารถวดัผลการด�ำเนนิงาน

ได้อย่างแท้จริง รวมท้ังก�ำหนดผู ้รับผิดชอบ 

ในการประเมินผลสัมฤทธ์ิและความส�ำเร็จของ

โครงการไว้ด้วย และก�ำชับคณะอนกุรรมการจดัท�ำ 

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดให้พิจารณากลั่นกรอง

โครงการและการจัดท�ำแผนปฏิบัติราชการ

ประจ�ำปีของกลุม่จงัหวดัให้ชดัเจน เพือ่ให้โครงการ

บรรลุผลสัมฤทธิ์ และคุ้มค่า ในการใช้จ่ายเงิน 

ของแผ่นดินและเป็นไปตามพระราชบัญญัติวินัย

การเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ดังนี้

	 	ในการพิ จ ารณา โครงการ ให ้

พิจารณาถึงวัตถุประสงค์ กลุ่มเป้าหมาย ผลลัพธ์ 

รายละเอยีดของกจิกรรมและประมาณการค่าใช้จ่าย 

วิธีการด�ำเนินงาน และตัวชี้วัดที่สามารถวัดผล

การด�ำเนินงานได้อย่างแท้จริงเพื่อประเมินผล

ความส�ำเร็จของโครงการ

	  กรณีการจัดท�ำโครงการเกี่ยวกับ

เทคโนโลยแีละสารสนเทศ ต้องค�ำนงึถงึความพร้อม

และศกัยภาพ ตลอดจนบคุลากรของผูร้บัผดิชอบ

โครงการว่าสามารถด�ำเนินการให้บรรลวุตัถปุระสงค์

    ข้อพึงระวัง

	 	งานที่ได้จากโครงการมีการใช้

ประโยชน์ไม่คุ ้มค่าหรือไม่ได้ใช้ประโยชน ์ 

สืบเนื่องจากสาเหตุของการจัดท�ำโครงการ 

โดยไม่ได้มีการศึกษาข้อมูลสถานท่ีตั้งโครงการ 

ไม ่มีการ จัดวางระบบการบริหาร จัดการ  

และขาดความพร้อมในการบริหารโครงการ  

ซึ่งจะส่งผลต่อเน่ืองให้ครุภัณฑ์หรือสิ่งก่อสร้าง 

ที่ได้รับจากโครงการไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้ 

และหากทรพัย์สนิไม่ได้ใช้งานและหรอืขาดการดแูล

บ�ำรุงรักษาอย่างต่อเนื่อง อาจเสื่อมสภาพ ช�ำรุด 

เสียหาย หรือสูญหายได้ และส่งผลกระทบ 

ต่อโครงการอ่ืน ๆ  ในการสญูเสยีโอกาสทีจ่ะได้รบั

การจัดสรรงบประมาณไปด�ำเนินการอีกด้วย
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    ข้อควรปฏิบัติ

	 	ในการจดัท�ำโครงการควรมกีารศกึษา

ข้อมูล วางแผนอย่างรอบคอบ ส�ำรวจสภาพพืน้ที่

โครงการอย่างละเอียดเพื่อก�ำหนดรูปแบบ  

โดยค�ำนึงถึงความเหมาะสมและการได ้รับ

ประโยชน์สงูสดุของโครงการ ควรจดัให้ประชาชน 

มีส่วนร่วมแสดงความเห็นในการจัดท�ำโครงการ

อย่างแท้จริง เพื่อจะได้สนองความต้องการ 

และได้ประโยชน์มากที่สุด 

  
    ข้อพึงระวัง

	  การด�ำเนินโครงการล่าช้า ไม่เป็น

ไปตามระยะเวลาที่โครงการก�ำหนด หน่วยงาน

ที่รับผิดชอบไม่ได้ก�ำหนดแผนการด�ำเนินการ 

จดัซือ้จัดจ้างให้มห้ีวงระยะเวลาท่ีมคีวามสมัพนัธ์กนั

ในแต่ละกิจกรรม ซึ่งส่งผลให้เริ่มด�ำเนินการ 

ล่าช้าตั้งแต่ขั้นตอนการเตรียมการจัดหา และ 

ไม่มกีารก�ำหนดแนวทางการตดิตามการด�ำเนนิงาน

อย่างต่อเนื่องและชัดเจน ขาดความพร้อม 

ด้านสถานที่ก ่อสร้าง ท�ำให้ต้องมีการแก้ไข 

แบบรปูรายการและแก้ไขสญัญาหรอือาจจะต้อง

มีการขยายระยะเวลาในการด�ำเนินการออกไป

								      

      ข้อควรปฏิบัติ

	  ควรแจ้งให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบ

โครงการเตรียมความพร้อมของการด�ำเนินการ

ตั้งแต่ข้ันตอนของการเสนอขอรับการสนับสนุน

งบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี เพื่อให้สามารถ

ด�ำเนินการได้ทันทีเมือ่พระราชบญัญติังบประมาณ

รายจ ่ายประจ�ำป ี มีผลใช ้บังคับและได ้ รับ 

การจัดสรรงบประมาณ ตลอดจนการบริหาร

จดัการกระบวนการจดัซือ้จดัจ้างให้เป็นไปตามแผน 

ที่ก�ำหนดเพื่อมิให ้โครงการเกิดความล่าช ้า  

และต้องก�ำหนดแผนการจัดซ้ือจัดจ้างให้ม ี

ห้วงเวลาที่สัมพันธ์กัน

	 	ก�ำชับให้หน่วยงานผู ้รับผิดชอบ

โครงการต ้องท�ำการศึกษาข ้อมูลโครงการ  

และมีการส�ำรวจความเหมาะสมของพื้นที ่

ที่ด�ำเนินการจริงอย่างรอบคอบก่อนการขอรับ

ความ เห็ นชอบ โคร งการและก� ำหนด ใน 

แผนปฏิบัติราชการประจ�ำปี รวมถึงการวางแผน

การออกแบบโครงการอย่างรอบคอบรัดกุม 

เพื่อมิให้เกิดการแก้ไขเปลี่ยนแปลงในภายหลัง 

เพ่ือป้องกันปัญหาอุปสรรคในการก่อสร้าง 

มิให้เกิดความล่าช้า

	 	ให้มีการติดตามประเมินผลการ

ด�ำเนนิงานของโครงการให้เป็นไปตามระยะเวลา

ที่ก�ำหนด ตลอดจนการติดตามความก้าวหน้า

และสอบถามผู ้รับผิดชอบโครงการเกี่ยวกับ

ปัญหาอปุสรรคและข้อจ�ำกัดของโครงการ เพือ่ให้

สามารถแก้ไขปัญหาให้กบัหน่วยงานผูร้บัผดิชอบ

โครงการได้ทนักาล พร้อมท้ังมมีาตรการเร่งรดัให้รบี

ด�ำเนนิโครงการให้แล้วเสรจ็ตามห้วงเวลาทีก่�ำหนด 



วารสารดำ�รงราชานุภาพ120

   ข้อพึงระวัง

	

	 	การบริหารจดัการทรัพย์สนิทีไ่ด้รับ

จากโครงการ  ไม ่ มีการก� ำหนดแนวทาง 

การบริหารจัดการทรัพย์สินไว้ในโครงการ ท�ำให ้

เมือ่ด�ำเนนิโครงการแล้วเสรจ็ ไม่สามารถส่งมอบ

ทรัพย์สินให้กับหน่วยงานใดบริหารจัดการ  

ให้เกิดความยั่งยืนได้ หน่วยรับโอนทรัพย์สิน 

ไม ่ ขอรั บทรัพย ์ สิ นตาม ท่ี ได ้ ตกลง กัน ไว ้  

การบรหิารจัดการทรพัย์สนิของรฐัไม่เป็นไปตาม

ข้ันตอนของกฎหมาย ระเบียบ กฎกระทรวง  

และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง เช่น ไม่ได้แจ้งขึ้น

ทะเบียนอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างเป็นที่ราชพัสดุ

ต่อส�ำนักงานธนารักษ์พื้นที่ ส่งผลให้หน่วยรัฐ 

ขาดรายได้จากการไม่จัดเก็บค่าเช่าท่ีราชพัสดุ 

และค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ได้ หน่วยด�ำเนินการ 

ยังไม่มีความรู ้ความเข้าใจในการปฏิบัติเรื่อง 

การโอนทรัพย์สิน การปฏิบัติกรณีที่ทางราชการ

ขอให้ราษฎรอุทิศที่ดินให้และหลักการในการรับ

บริจาคที่ดิน เป็นต้น

   ข้อควรปฏิบัติ

	  ในการจัดท�ำโครงการจะต้องก�ำหนด

แนวทางและวธิกีารบรหิารจดัการทรพัย์สนิไว้ให้

ชดัเจนตัง้แต่ ขัน้ขออนมุตัโิครงการ หากผูป้ระสงค์

จะรับโอนทรัพย์สินเป็นราชการส่วนภูมิภาค 

จะต้องได ้รับความเห็นชอบจากหน่วยงาน 

ต้นสังกัดในการรับมอบทรัพย์สินด้วยแล้ว และ

จะต้องพิจารณาถึงศกัยภาพและความพร้อมของ

หน่วยงานที่จะรับมอบทรัพย์สินประกอบด้วย 

เช่น งบประมาณ บุคลากร เพื่อให้ทรัพย์สิน

สามารถใช้งานได้อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน

	 	เมื่อโครงการแล้วเสร็จต้องก�ำกับ

ดแูลให้เจ้าหน้าทีถ่อืปฏบิตัใิห้เป็นไปตามขัน้ตอน

ของกฎหมาย ระเบยีบ กฎกระทรวง และหนงัสอื

สั่งการที่เกี่ยวข้องโดยเคร่งครัด เช่น การบันทึก

ทะเบยีนคมุทรัพย์สิน การยมืทรัพย์สิน การจ�ำหน่าย

ทรัพย์สิน และการแจ้งขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ

ภายใน 30 วัน เป็นต้น
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      บทสรุป 

	 ข้อควรระวังความผิดพลาดท่ีตรวจพบ 

ในการท�ำโครงการที่ได้สรุปไว้ข้างต้น เป็นเพียง

ส่วนหน่ึงในประเด็นข้อตรวจพบของผู้มีหน้าที่

ตรวจสอบที่มีความส�ำคัญไม่น้อยต่อความส�ำเร็จ

ของโครงการและความคุ้มค่าของการใช้จ่าย 

งบประมาณของแผ่นดิน ดังนั้น แม้ว่าการเขียน

โครงการอย่างละเอยีดชดัเจนเพยีงใด หากการบรหิาร

โครงการขาดประสิทธิภาพ ผู้บริหารโครงการ 

ไม ่ตระหนักถึงความส�ำคัญในการวางแผน 

งานโครงการ หรือไม่มีการติดตามประเมินผล 

การด�ำเนินโครงการอย่างเป็นระบบ อีกทั้ง 

การขาดบุคลากรที่ มี ความรู ้ ความเข ้ า ใจ 

ในโครงการและวิธีการด�ำเนินงานโครงการแล้ว 

โครงการนั้นย ่อมบรรลุถึงเป ้าหมายได้ยาก 

หรือไม่สามารถบรรลุเป้าหมายได้ ข้อควรระวัง

และข ้อปฏิบั ติ ดังกล ่าวอาจเป ็นส ่วนหนึ่ ง 

ในการช่วยให้ผู ้จัดท�ำโครงการ ผู้รับผิดชอบ

โครงการ และผู้บริหารโครงการ สามารถจัดท�ำ

โครงการและบริหารโครงการให้เกดิประสิทธภิาพ 

มี ป ระสิ ท ธิ ผ ลและบรรลุ เ ป ้ าหมายหรื อ

วัตถุประสงค์ที่วางไว้ได้ในโอกาสต่อ ๆ ไป



	 ในฐานะที่มีประสบการณ์ในการปฏิบัติ

หน ้าที่คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด  

โดยด�ำรงต�ำแหน่ง รองประธานกรรมการ 

ธรรมาภิบาล จั งหวัดพระนครศรีอยุธยา  

พ.ศ. 2560 – 2562 และต�ำแหน่งในปัจจุบัน 

คือ ท่ีปรึกษาผู ้ตรวจราชการภาคประชาชน 

ด ้ านสั งคมส� ำนักนายกรั ฐมนตรี  ประจ� ำ 

จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ซึง่กฎหมายเปิดโอกาส 

ให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการ 

ตรวจราชการ และที่ปรึกษาคณะกรรมการ 

ธรรมาภบิาลด้านวชิาการจงัหวดัพระนครศรอียธุยา 

พ.ศ. 2563 – 2565 จะได้น�ำเรือ่งทีม่คีวามส�ำคญั

ต่อนักวางแผนทั้งหลายมาบอกกล่าวให้เข้าใจว่า 

คณะกรรมการธรรมาภบิาลจงัหวดั มิได้มาจบัผดิ

อะไรพวกท่าน แต่มาสอดส่องว่าท่านก�ำลงัจะท�ำ

แผนอะไร การวางแผนนั้นมีการเตรียมพร้อม

เพยีงใด โดยมองอย่างระยะยาวเพราะไม่ต้องการ 

ให้โครงการเสร็จแล้วแต่กลับทิ้งร้างหรือใช้งาน 

ไม่คุม้ค่า เกดิความสญูเสยีและเสยีดายงบประมาณ 

หากมีการกระท�ำผิดละเลยกฎหมายหรือ 

มกีารทจุรติกจ็�ำเป็นต้องรายงานให้ประธานทราบ 

โดยประธานคณะคือผู้ตรวจราชการส�ำนักนายก

รัฐมนตรีซึ่งมีเขตอ�ำนาจในจังหวัด แต่ละท่าน 

จะรับผิดชอบหลายจังหวัด ท�ำให้มีมุมมอง 

การตดิตามโครงการได้อย่างกว้างขวางเป็นประโยชน์

แก่จงัหวัด เมือ่มนีโยบายส�ำคัญหรอืเรือ่งร้องเรียน

ที่ได ้ รับมอบหมายมาให้ตรวจติดตามก็จะมี 

การติดตามผลเพื่อให้ได้ข้อเท็จจริง ข้อมูลต่าง ๆ 

ทีร่วบรวมจากการปฏิบติัหน้าทีข่องคณะกรรมการ

ธรรมาธิบาลจังหวัดทั้ง 76 จังหวัด จะเป็นข้อมูล

ก้อนใหญ่ทีส่ะท้อนความเป็นจรงิให้กบัฝ่ายบรหิาร

ไว้ใช้ประโยชน์ต่อไป

อาสามาท�ำงาน มกีฎหมายระเบยีบรองรบั

 	 กฎหมายส�ำคญัทีท่�ำให้ม ี“คณะกรรมการ

ธรรมาภิบาลจงัหวดั” สบืเนือ่งมาจากพระราชบญัญตัิ

ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534  

ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 

มาตรา 55/1 ได้ก�ำหนดให้มีคณะกรรมการ 

ธรรมาภิบาลจังหวัด หรือเรียก โดยย่อว่า 

“ก.ธ.จ.” ในทุกจังหวัด ยกเว้นกรุงเทพมหานคร 

เพือ่ท�ำหน้าทีส่อดส่อง (ความหมายของการสอดส่อง 

คือการเอาใจใส่ดูแล หรือการตรวจตราโดย 

ทั่วไป (Scrutinize) การสังเกตเหตุการณ์  

(Observation) การเฝ้ามองดู (Watch out)) 

และเสนอแนะการปฏิบัติภารกิจของหน่วยงาน

ของรัฐในจังหวัด ให้ใช้วิธีการบริหารกิจการ 

บ้านเมอืงทีดี่ และเป็นไปตามหลกัการทีก่�ำหนดไว้

ตามมาตรา 3/1 

	 บทบาท ก.ธ.จ. ต่อการติดตามโครงการ

ศิริพร กฤชสินชัย
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 	 มาตรา 3/1 การบริหารราชการตาม 

พระราชบัญญัติต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุข 

ของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 

ความมีประสิทธิภาพ ความคุ้มค่าในเชิงภารกิจ

แห่งรัฐ การลดข้ันตอน การปฏิบัติงาน การลด

ภารกิจและยบุเลิกหน่วยงานทีไ่ม่จ�ำเป็น การกระจาย

ภารกจิและทรพัยากรให้แก่ท้องถ่ิน การกระจาย 

อ�ำนาจการตัดสินใจ การอ�ำนวยความสะดวก 

และการตอบสนองความต้องการของประชาชน 

ทั้งนี้โดยมีผู้รับผิดชอบต่อผลของงาน

 	 ส�ำหรับจ�ำนวน วิธีการสรรหาและ 

การปฏิบัติหน้าที่ของ ก.ธ.จ. ให้เป็นไปตาม

ระเบยีบส�ำนกันายกรฐัมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการ

ธรรมาภิบาลจังหวัด พ.ศ. 2552 ประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี 27 เมษายน  

พ.ศ. 2552 มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 28 เมษายน 

พ.ศ. 2552 หลังจากนั้น ได้มีการแก้ไขปรับปรุง

ระเบียบฯ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 มีผลใช้บังคับ

เมื่อวันที่ 9 กรกฎาคม พ.ศ. 2554 ซึ่งเป็น 

การเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ วิธีการ

สรรหากรรมการ การก�ำหนดสดัส่วนของกรรมการ

ผู้แทนสมาชิกสภาท้องถิน่ การจดัท�ำบญัชรีายชือ่

ส�ำรอง ตลอดจนการลงคะแนนเพื่อเลือกกันเอง 

และเม่ือวันที่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2556 ได้ม ี

ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีมาเพิ่มเติมก�ำหนด

กรอบแนวทางทีช่ดัเจนมากยิง่ขึน้ โดยสอดส่อง 

การปฏิบัติภารกิจของหน่วยงานของรัฐและ 

เจ้าหน้าท่ีของรฐัในจังหวดัทกุแผนงาน โครงการ

ของจงัหวัด และส่วนราชการ ในจังหวดั อกีทัง้

แก้ไขปัญหาความเดอืดร้อนจากการปฏิบตังิาน

ของหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

ในจงัหวดั รวมทัง้แผนงาน โครงการตามนโยบาย

ของรฐับาล หรอืเรือ่งอืน่ ๆ  ตามทีป่ระธาน ก.ธ.จ. 

เห็นสมควร

   องค์ประกอบที่เหมาะสมและหลากหลาย

	 กรรมการประกอบด้วยผู้ตรวจราชการ

ส�ำนักนายกรัฐมนตรี ซ่ึงมีเขตอ�ำนาจในจังหวัด

เป็นประธาน ผู้แทนภาคประชาสังคม ผู้แทน

สมาชิกสภาท้องถิ่น ที่ ไม ่ได ้ด�ำรงต�ำแหน่ง 

ผู้บริหาร และผู้แทนภาคธุรกิจเอกชน มีวาระ 

การด�ำรงต�ำแหน่งคราวละ 3 ปี นับแต่วันที่ 

ปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรี ลงนามรับรองรายชื่อ

กรรมการ เป็นรายจังหวัด กรรมการซ่ึงพ้นจาก

ต�ำแหน่งตามวาระอาจได้รับการสรรหาอีกได้  

แต่จะด�ำรงต�ำแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ 

จ�ำนวนคณะกรรมการจะมมีากหรอืน้อยขึน้อยูก่บั

จ�ำนวนอ�ำเภอของแต่ละจังหวดั ให้มเีลขานกุาร/

ผู ้ช ่วยเลขานุการจากข้าราชการส่วนกลาง 

(ส�ำนักงานปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรี) และผู้ช่วย

เลขานุการซึ่งเป็นข้าราชการของจังหวัดด้วย 
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จำ�นวนอำ�เภอ 
ของจังหวัด

จำ�นวน ก.ธ.จ. 
ทั้งหมด

ประธาน 
(ผต.นร.)

จำ�นวน ก.ธ.จ.

ภาคประชา
สังคม

สมาชิก 
สภาท้องถิ่น

ภาคธุรกิจ
เอกชน

ไม่เกิน 10 14 1 7 3 3

ตั้งแต่ 11 – 15 16 1 9 3 3

ตั้งแต่ 16 - 20 18 1 9 4 4

ตั้งแต่ 21 ขึ้นไป 20 1 11 4 4

    เน้นการมีส่วนร่วม

 	 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผ่นดิน พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 7) 

พ.ศ. 2550 มาตรา 53/1 และ 53/2 ในเรื่องของ

แผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 

ให ้จั งหวัดเป ็นนิติ บุคคล และสามารถตั้ ง 

งบประมาณเองได ้นั้ น  ครั้ น เมื่ อจะให ้มี 

คณะกรรมการชดุหนึง่ขึน้เพือ่ความสอดคล้องกับ

บทบาทหน้าที่ของจังหวัดที่เปลี่ยนแปลงไปใน

การจดัระเบยีบบรหิารราชการส่านภูมภิาค ดงันัน้ 

มาตรา 55/1 เรื่ องของคณะกรรมการ 

ธรรมาภิบาลจังหวดั จึงเน้นการมส่ีวนร่วมของ

ภาคประชาสงัคม ภาคธรุกจิเอกชนและสมาชกิ

สภาท้องถิน่ ท่ีไม่ได้ด�ำรงต�ำแหน่งผูบ้ริหารด้วย 

ย่อมแสดงถึงเจตนารมณ์ทีเ่ป็นไปตามรฐัธรรมนญู

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  

มาตรา 87 ในแนวนโยบายด้านการมส่ีวนร่วมของ

ประชาชน และในความสอดคล้องของมาตรา 

53/1 มาตรา 53/2 คณะกรรมการธรรมาภบิาล

จั งหวัดจึ งถูกก�ำ หนดบทบาทเพื่ อความ

สอดคล้องและเสนอแนะการปฏบิตัภิารกจิของ

หน่วยงานของรัฐในจงัหวดั ให้ใช้วธิกีารบริหาร

กิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ดังที่ปรากฎใน

หมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดนิ (ฉบบัที ่7) พ.ศ. 2550 ตอนหนึง่ว่า 

“เพือ่ให้เกดิการบรหิารราชการในราชการบรหิาร

ส่วนภูมิภาคสอดคล้องกับ ทิศทางการพัฒนา

ประเทศและให ้การบริหารราชการแบบ 

บูรณาการในจังหวัดบรรลุผล สมควรปรับปรุง

อ�ำนาจการด�ำเนนิการของจังหวดัการจัดท�ำแผน

พัฒนาจังหวัดและการจัดท�ำงบประมาณของ

จังหวัดให้เหมาะสม รวมทั้งสมควรส่งเสริมให้มี

คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเพ่ือสอดส่อง

และเสนอแนะการปฏิบัติภารกิจของหน่วยงาน

ของรัฐในจังหวัด ให้ใช้วิธีการบริหารกิจการ 

บ้านเมืองที่ดี อันจะท�ำให้การบริหารเป็นไปด้วย

ความโปร่งใส เป็นธรรม มีความรับผิดชอบ”
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ยึดหน้าที่ สอดส่องติดตามโครงการ
แล้วส่งผลอย่างไร 

 	 การสอดส่องโครงการต่าง ๆ  ของจงัหวดั 

โดยคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดร่วมกัน

ท�ำงานเพือ่บ้านเมอืง ยดึหลกั “โปร่งใส ไร้ทจุรติ 

คือภารกิจ ก.ธ.จ.” แม้จะไม่ได้รับเงินเดือนเป็น

ค่าตอบแทน แต่ก็ยินดีและอาสามามีส่วนร่วม

หวงแหนแผ่นดิน หวงแหนงบประมาณภาครัฐ 

เห็นว ่าสิ่งใดควรปรับควรแก้ไข จะแนะน�ำ 

ให้ข้อเสนอแนะแนวทางการปฏิบัติ โดยส่งเสริม

ตามหลกัคณุธรรม จรยิธรรมและธรรมาภิบาลแก่ 

ผู ้ว่าราชการจังหวัด และหน่วยงานของรัฐใน

จังหวัดเพื่อให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์การบริหาร

จัดการบ้านเมืองที่ดี

 	 การลงไปตรวจในพื้นที่แต่ละครั้งได้รับ 

การประสานอ�ำนวยความสะดวกจากเจ้าของ

พื้นที่ทั้ งนายอ�ำเภอ หัวหน ้าส ่วนราชการ 

ข้าราชการผูเ้กีย่วข้อง มาร่วมอธบิายตอบข้อสงสยั

และมอบเอกสารส�ำคัญประกอบโครงการ 

เป็นอย่างดี ภายหลังการตรวจจะจัดท�ำเป็น

รายงานโดยร่วมกับฝ่ายผู้ช่วยเลขานุการ ก.ธ.จ. 

ซึ่งเป็นข้าราชการและเจ้าหน้าที่จากกลุ่มงาน

บริหารทรัพยากรบุคคลของส�ำนักงานจังหวัด 

แล้วจัดส่งรายงานผลข้อเสนอแนะให้กับผู้ตรวจ

ราชการส�ำนกันายกรฐัมนตร ีหรือรวบรวมน�ำเสนอ

ในการประชุมติดตามผลกรณีผู ้ตรวจราชการ 

เดินทางมาเป็นประธานในการประชุม 

 	 ในกรณีท่ี ก.ธ.จ. มีมติว่ามีการละเลย 

ไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับ 

หรือมีกรณีทุจริต ประธานจะแจ้งเป็นหนังสือ 

ให้ผู ้ว ่าราชการจังหวัด หัวหน้าส่วนราชการ 

รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอื่นของรัฐ ที่เกี่ยวข้อง 

แล้วแต่กรณี เพื่อดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ 

และให้ผู้ว่าราชการจังหวัด หัวหน้าส่วนราชการ 

รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐที่เกี่ยวข้อง 

แล ้วแต ่กรณี  รายงานผลการดํา เนินการ 

ให้ประธานทราบ ภายใน 30 วันนับแต่วันที ่

ได้รับหนังสือ หากผู้ว่าราชการจังหวัด หัวหน้า

ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่น 

ของรัฐท่ีเกี่ยวข้อง แล้วแต่กรณี มิได้ดําเนินการ

ตามอํานาจหน้าท่ี ประธานจะแจ้งมติ ก.ธ.จ.  

ให้ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีทราบ เพื่อรายงาน

ต่อรัฐมนตรีเจ้าสังกัดดําเนินการต่อไป
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เทียบเคียงการปฏิบัติที่ไม่ถูกต้อง
ในการสอดส่องโครงการ

 	 ในการปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการ 

ต ้องใช ้วิธีการบริหารกิจการบ ้านเมืองที่ด ี 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งให้ค�ำนึงถึงความรับผิดชอบ

ของผู้ปฏิบัติงาน การมีส่วนร่วมของประชาชน 

การเป ิดเผยข ้อมูล การติดตามตรวจสอบ 

และประเมินผลการปฏิบัติ งาน ทั้ งนี้ตาม 

ความเหมาะสมของแต่ภารกิจ 

 	 เมื่อใดที่ ก.ธ.จ. สอดส่องโครงการ จะใช้

วิธีเปรียบเทียบการด�ำเนินการที่ไม่เป็นไปตาม

หลักการบริหารกจิการบ้านเมอืงทีดี่ กบัระเบยีบ

ส�ำนักนายกรัฐมนตรีว ่าด ้วยคณะกรรมการ 

ธรรมาภบิาลจงัหวัด พ.ศ. 2552 และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 ข้อ 23 ดังนี้

ข้อ 23 ระเบียบ นร. ว่าด้วย ก.ธ.จ. ที่มา
ปัจจัยเสี่ยงต่อการที่เจ้าหน้าที่/หน่วยงาน

ของรัฐไม่ดำ�เนินการให้เป็นไปตาม 
หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี

หลักธรรมาภิบาล 
UNESCAP

(1) ปฏิ บั ติ ภ า ร กิ จ ให ้ เ ป ็ น ไปตาม
กฎหมาย เพื่อรักษาประโยชน ์
ส่วนรวม ตลอดจนไม่ละเมิดสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชน

รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2550 
มาตรา 74

•	ไม่ด�ำเนินการตามกฎหมาย ซึ่งอาจกระทบ
ต่อผลประโยชน์ของส่วนรวม

•	การด�ำเนินการที่อาจเป็นการละเมิดสิทธิ
ของประชาชน

หลักนิติธรรม
(Rule of Law)

(2) ป ฏิ บั ติ ภ า ร กิ จ เ พื่ อ อ� ำ น ว ย 
ความสะดวก ให ้บริการ และ 
สนองความต้องการของประชาชน

พ.ร.ฎ. การบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546
หมวด 7 : การอ�ำนวย 
ค ว า ม ส ะ ด ว ก   แ ล ะ 
การตอบสนองความต้องการ
ของประชาชน
(มาตรา 37 – 44)

•	ไม ่ค� ำ นึงถึ งความต ้องการและความ 
พึงพอใจของประชาชนที่มารับบริการ

•	ไม่ก�ำหนดระยะเวลาแล้วเสร็จของงาน  
และประกาศให้ประชาชนและข้าราชการ

•	ไม่ตอบค�ำถาม ข้อร้องเรียนสงสัยของ
ประชาชน

•	ไม่มีการส�ำรวจความพึงพอใจที่จะสามารถ
น�ำไปปรับปรุงการบริการ

ความสอดคล้องเห็นพ้อง
(Consensus Oriented)

(3) ปฏิบัติภารกิจเพื่อประโยชน์สุข 
ของประชาชน

พ.ร.ฎ. การบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546
หมวด 2 : การบริหาร
ร า ช ก า ร เ พื่ อ ใ ห ้ เ กิ ด
ประโยชน์สขุของประชาชน 
(มาตรา 7 - 8)

•	ไม่ตอบสนองความต้องการของประชาชน
•	ไม่ด�ำเนินการให้เกิดผลในทางบวกต่อ  

การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน
•	ไม่ประกาศก�ำหนดมาตรฐานการบริการ 

ให้ประชาชนทราบ
•	ไ ม ่ เ ผ ยแพร ่ ก า รปฏิ บั ติ ง านและผล  

การประเมินตนเองต่อสาธารณะ
•	ไม ่ มีระเบียบปฏิบัติในการด�ำเนินงาน 

กับเรื่องร้องเรียนโดยตรง

การตอบสนอง หรือความ 
รบัผดิชอบ (Responsiveness)

(4) ปฏิบัติภารกิจให้เกิดผลสัมฤทธิ์   
มีประสิทธิภาพ และมีความคุ้มค่า

พ.ร.ฎ. การบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546
หมวด 3 : การบริหาร
ราชการ เพื่ อ ให ้ เ กิดผล
สัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ
(มาตรา 9 - 19)
และหมวด 4 : การบริหาร 
ราชการอย่างมปีระสทิธภิาพ
และเกิดความคุ้มค่าในเชิง
ภารกิจของรัฐ
(มาตรา 20 - 26)

•	ไม่คำ�นึงถึงประสิทธิภาพ และความสำ�เร็จ
ของผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น

•	ไม่มีการบูรณาการกันระหว่างหน่วยงาน 
ในโครงการที่ เกี่ยวข้อง หรือมีภารกิจ 
ต่อเนื่องใกล้เคียงกัน

•	ไ ม่ มี ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ค ว า ม เ ป็ น ไ ป ไ ด้   
ความเส่ียง หรือความคุ้มค่าของงาน/โครงการ

•	ไม่กำ�หนดวัตถุประสงค์ เป้าหมายของงาน 
และการวัดผลไว้

•	ไม่กำ�หนดขั้นตอน ระยะเวลา ในเรื่องที่
กฎหมายกำ�หนดขั้นตอนการปฏิบัติไว้  
และมีขั้นตอนการปฏิบั ติเกิน 15 วัน  
และ ไม่ ป ระกาศกำ� หนดระยะ เวลา 
การพิจารณาไว้ให้ส่วนราชการอื่นทราบ

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล
และความคุ้มค่า
(Effectiveness Efficiency 
and Value for Money)
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ข้อ 23 ระเบียบ นร. ว่าด้วย ก.ธ.จ. ที่มา
ปัจจัยเสี่ยงต่อการที่เจ้าหน้าที่/หน่วยงาน

ของรัฐไม่ดำ�เนินการให้เป็นไปตาม 
หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี

หลักธรรมาภิบาล 
UNESCAP

(5) ปฏิบัติภารกิจโดยไม ่มีขั้นตอน 
การปฏิบัติงานเกินความจ�ำเป็น  
ให้ทันต่อสถานการณ์โดยเฉพาะ 
ในเรื่ อง ท่ี เป ็นความเดือดร ้อน 
และทุกข์ยากของประชาชน

พ.ร.ฎ. การบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546
หมวด 5 : การลดขั้นตอน
การปฏิบัติงาน
(มาตรา 27 – 32)
และหมวด 6 : การปรบัปรงุ 
ภารกิจของส่วนราชการ 
(มาตรา 33 – 36)

•	ไม่พยายามทีจ่ะลดขัน้ตอนการบรกิารทีเ่กิน
ความจ�ำเป็น

•	ไม่มีการกระจายอ�ำนาจการตัดสินใจ
•	ไม่มีการทบทวนภารกิจ และปรับปรุง

กระบวนการท�ำงานให ้สอดคล ้องกับ
สถานการณ์

ภาระรับผิดชอบ
(Accountability) และ
ความเสมอภาคเป็นธรรม
(Equity and inclusiveness) 

(6) ปฏิ บัติภารกิจโดยยึดหลักการ 
มีส ่วนร ่วมของประชาชน และ 
การเปิดเผยข้อมูลอย่างโปร่งใส

มาตรา 3/1 พ.ร.บ.ระเบียบ
บริหารราชการแผ ่นดิน 
(ฉบับที่  5) พ.ศ. 2545  
(บางส่วน)
(น�ำไปตราเป ็น พ.ร.ฎ.  
การบรหิารกิจการบ้านเมือง
ที่ดี พ.ศ. 2546) 

•	ไม่ได้ให้ความส�ำคัญกับการเปิดโอกาส 
ให ้ ป ระชาชน เข ้ ามามี ส ่ วนร ่ วมกั บ 
การด�ำเนินการภาครัฐเท่าที่ควร

•	ไม่ด�ำเนินการตาม พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารฯ 
กล่าวคือ ไม่เปิดเผยข้อมูลอย่างโปร่งใส 
ให้ประชาชนตรวจสอบได้ 

การมีส่วนร่วม
(Participatory)
ความโปร่งใส
(Transparency)

(7) ปฏิบั ติภารกิจโดยมีการติดตาม 
ต ร วจสอบ  และประ เ มิ น ผล 
การปฏิบัติงานสม�่ ำ เสมอ และ 
เผยแพร่ต่อสาธารณะ

พ.ร.ฎ. การบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546
หมวด 8 : การประเมินผล
การปฏิบัติราชการ
(มาตรา 45 – 49)

•	ไม่มีการตรวจสอบวัดผลการปฏิบัติงาน
•	ไม่เผยแพร่ผลงานต่อสาธารณะ
•	ไม ่มีการวางระบบการควบคุมภายใน 

ทีจ่ะผลกัดนัให้การปฏบิตังิานของหน่วยงาน
บรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ

ภาระรับผิดชอบ
(Accountability)

        เทคนิคการวางแผนเชิงพื้นที่

	 เพือ่ให้การท�ำงานของ ก.ธ.จ. มกีารสือ่สาร

เพือ่ให้เกิดความเข้าใจถูกต้องตรงกนั การตดิตามผล 

ได ้ ค รบทุ กอ� ำ เภออย ่ า งมี ป ระ สิทธิ ภ าพ  

จึงมีการจัดแบ่งกรรมการรับผิดชอบแผนงาน/

โครงการตามอ�ำเภอพืน้ท่ี ของกรรมการ และร่วมกนั

ตดิตามผลในภาพรวม โดยมมีตเิอกฉนัท์ร่วมกนัว่า

หลงัจากการประชมุ ก.ธ.จ. และคดัเลอืกโครงการ

ตามแผนปฏิบตัริาชการประจ�ำปีงบประมาณแล้ว 

ให้ถือปฏิบัติ ดังนี้

	 	 ประชุมอย่างไม่เป็นทางการทกุวนัพธุ

ที่ 3 ของเดือน

	  ในการประชุมภาคเช้า (09.00 – 

12.00 น.) จะลงพืน้ทีต่ดิตามโครงการ 1 - 2 โครงการ 

แล้วกลับมาสรุปผลการสอดส่อง ณ ห้องประชุม

เป็นลายลักษณ์อักษร เพื่อน�ำเสนอประธาน 

ในการประชุมเต็มคณะ
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	  การลงพ้ืนที่จะไปตรวจร่วมกันเป็น

หมู่คณะ แต่ถ้ากรรมการท่านใดติดภารกิจขอให้

แจ้งรองประธานเพื่อทราบ และขอให้รายงาน

การติดตามผลการสอดส่องทางไลน์กลุ่มเพื่อให้

ทันเหตุการณ์ และมอบหมาย ก.ธ.จ. ในพื้นที่ 

รับผิดชอบติดตามงาน

	  ในการลงพื้นที่ทุกครั้ง รองประธาน

จะประสานงานกับฝ ่ายผู ้ช ่ วยเลขานุการ  

(กลุ ่มงานบริหารทรัพยากรบุคคล ส�ำนักงาน

จังหวัด) ในการขอข้อมูลและประสานงาน 

กับเจ้าของโครงการ หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

ในพ้ืนท่ีเพื่อน�ำเสนอและชี้แจงรายละเอียด 

ของโครงการ

       การแก้ไขปัญหา

	 	 การสอดส่องโครงการ เมือ่พบปัญหา 

คณะกรรมการซึ่งประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิ

หลายด้านมากด้วยประสบการณ์และเต็มเปี่ยม

ด้วยจิตอาสาที่จะช่วยกันรักษาผลประโยชน ์

ของแผ่นดิน จะร่วมกันวิเคราะห์ปัญหาและ 

ให้ข้อเสนอแนะที่เป็นเหตุเป็นผล ตัวอย่างเช่น  

เมื่อสอดส ่องโครงการสร ้างถนนคอนกรีต 

เสริมเหล็ก (คสล.) พบว่า ไม่มีการเสริมไหล่ทาง  

ก็จะให้ค�ำแนะน�ำผู้รับจ้างและขอให้เพ่ิมงาน 

เพื่อประโยชน์ของประชาชนและราชการ ดังนั้น 

จึงเป็นความรับผิดชอบของหน่วยงานเจ้าของ

โครงการที่จะน�ำข้อแนะน�ำไปด�ำเนินการแก้ไข

ตามหลักธรรมาภิบาล 
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	 	 การลงพื้นที่ในบางโครงการที่ มี

ความเสีย่งต่อการทจุรติ หรอืรบัข้อร้องเรียนจาก

ประชาชน ว่ามกีารละเลยไม่ปฏบัิติตามกฎหมาย

ระเบียบข้อบังคับ จะเชิญหน่วยงาน ที่ MOU  

ร่วมกนัเดนิทางไปด้วย เช่น ส�ำนกังาน ป.ป.ท. เขต, 

ส�ำนกังาน ป.ป.ช. ประจ�ำจงัหวดั ในการลงสอดส่อง

การปล่อยกุ ้งก้ามกราม, การสอดส่องบริษัท

เอกชนบ่อขยะ จนเกิดการขับเคลื่อนไปในทางที ่

ถูกต้อง ประชาชนได้รับผลประโยชน์

	 	 เสนอแนะแนวทางการปฏิ บัติ 

และส ่งเสริมตามหลักคุณธรรม จริยธรรม  

และธรรมาภบิาลเพือ่การบรหิารกิจการบ้านเมอืงทีด่ี

แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ และหน่วยงานในจังหวัด

	  แจ้งผู ้ว่าราชการจังหวัด หัวหน้า 

ส่วนราชการ และหน่วยงานอื่นท่ีเก่ียวข้อง 

แล้วแต่กรณี ด�ำเนนิการตามอ�ำนาจหน้าทีใ่นกรณีท่ี 

พบว ่ามีการละเลยไม ่ปฏิบัติตามกฎหมาย 

ระเบียบ ข้อบังคับหรือมีกรณีทุจริต ต้องแจ้ง 

ปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรีเพื่อให้มีหนังสือแจ้ง

รัฐมนตรีเจ้าสังกัดต่อไป
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         ปัจจัยแห่งความส�ำเร็จ 

	 	ปฏิบั ติ ภ า รกิ จ ให ้ เ ป ็ น ไปตาม

กฎหมายเพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวม ไม่ละเมิด

สิทธิและเสรีภาพของประชาชน

	 	ปฏิบัติภารกิจเพื่อประโยชน์สุข 

ของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิแ์ละมปีระสทิธภิาพ

คุ้มค่า

	 	ปฏบิตัภิารกิจทีเ่ป็นเรือ่งความเดอืดร้อน

ของประชาชน

	 	ปฏบิตัภิารกจิโดยลดขัน้ตอนการปฏิบตัิ

ที่ เ กินความจ�ำ เป ็น อ� ำนวยความสะดวก 

ให้บริการและสนองความต้องการของประชาชน

	 	ปฏิบัติภารกิจโดยยึดหลักการ 

มีส่วนร่วมของประชาชนและเปิดเผยข้อมูล 

อย ่ าง โปร ่ ง ใส มีการติดตาม ตรวจสอบ 

และประเมินผลการปฏิ บัติ งานสม�่ ำ เสมอ 

และเผยแพร่ต่อสาธารณะ โดยสื่อโซเชียลมิเดีย 

จากความอนุเคราะห์และความร่วมมือของ 

ที่ปรึกษาด้านการประชาสัมพันธ์ และสื่อท้องถิ่น 

ในจังหวัด

       ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ

	 ปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรีได้ก�ำหนด 

การปฏบัิตภิารกจิตามอ�ำนาจหน้าทีข่อง ก.ธ.จ. โดยให้

สอดส่อง การปฏบิติัภารกจิของหน่วยงานของรฐั 

และเจ้าหน้าท่ีของรัฐในจังหวัดให้ใช้วิธีการ

บริหารกจิการบ้านเมอืงทีด่ ีตามพระราชกฤษฎีกา

ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ 
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บ้านเมอืงทีด่ ีพ.ศ.2546 โดยสอดส่อง ทกุแผนงาน

โครงการของจังหวัดและส่วนราชการใน

จังหวัด

	  ข้อคิดเห็นโดยส่วนตัว สถานการณ์

ปัจจุบันการจัดสรรงบประมาณของส่วนราชการ

ที่ จะด� ำ เนินการในพื้ นที่ ไม ่สอดคล ้องกับ

ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด, กลุ ่มจังหวัด  

ท�ำให ้ไม ่สามารถสะท ้อนให ้ เห็นถึงป ัญหา  

และความต้องการของประชาชนโดยแท้จริง 

ปัญหาที่เกิดจากโครงสร้าง ปัญหาที่เกิดจาก 

การท�ำงานแบบแยกส่วน และขาดการบูรณาการ 

ขาดการเ ช่ือมโยงความสัมพันธ ์  ระหว ่าง 

หน่วยงานกับประชาชน ภาครฐักบัภาคประชาชน 

ภาคประชาสงัคม ภาคธุรกิจเอกชน และความสมัพนัธ์

ระหว่างส่วนกลาง ส่วนภมูภิาคและการปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ดังน้ัน การขาดความเช่ือมโยง 

และการบูรณาการต้องก�ำหนดไว้ในแผนพัฒนา

จังหวัด และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ซึ่งส่วนใหญ่

ขาดความเป็นเอกภาพต่อการใช้งบประมาณ  

จงึส่งผลกระทบต่อภาคประชาชน อาจก่อให้เกดิ

ความทกุข์ยากเดือดร้อนต่อประชาชน จึงขอเสนอว่า 

การคดัสรรโครงการเพือ่ การสอดส่องควรจะแบ่ง

ลกัษณะโครงการทีจ่ะสอดส่องเป็นกลุม่โครงสร้าง

พื้นฐาน, กลุ ่มเศรษฐกิจ, กลุ ่มสิ่งแวดล้อม,  

กลุ่มด้านสังคม เป็นต้น ซึ่งตามอ�ำนาจ หน้าท่ี

ของ ก.ธ.จ. สามารถสอดส่องได้ทุกแผนงาน/  

โครงการของจั งหวัดและส ่วนราชการ 

ในจงัหวัด หลาย ๆ  โครงการจดัสรรงบประมาณ

ลงไปแล้วทิง้ร้าง ไม่เกิดประโยชน์ใด ท�ำให้สูญเสยี

งบประมาณแผ่นดนิโดยเปล่าประโยชน์ ควรจะมี

การทบทวนและตรวจสอบประเมินผลงาน 

และความรับผิดชอบของหน่วยงานและผู้เสนอ

โครงการ เพื่อให้เกิดการระมัดระวังในการเสนอ

แผนงาน และของบประมาณโดยให้ค�ำนึงถึง

ความคุ้มค่าและความยั่งยืน

	  ข้อเสนอแนะเร่ืองคุณสมบัติของ 

ผู้จะสมัครเป็น ก.ธ.จ. ประการส�ำคัญควรเป็น 

ผู้มีจิตอาสา เสียสละท่ีจะท�ำงานเพ่ือประโยชน์

ของประชาชนโดยแท้จรงิ มคีวามรูค้วามสามารถ 

เข้าใจบทบาทอ�ำนาจหน้าทีข่อง ก.ธ.จ. และขอบเขต

การปฏิบัติงาน มีความรับผิดชอบ ถ้าไม่สามารถ

ปฏิบัติได้ก็ไม่ควรได้รับการพิจารณา ควรมี 

การปรับเปลี่ยนวิธีการคัดเลือกโดยใช้ผลงาน 

เชิงประจักษ์ท่ีปรากฏเป็นท่ียอมรับของสังคม 

ว่าเป็นคนดี ซื่อสัตย์ มีความรู้ ความสามารถ  

และเสียสละ ไม่ต้องการต�ำแหน่งแต่ต้องการ

ท�ำงานเพื่อตอบแทนคุณแผ่นดิน ถ ้าอาสา 

มาท�ำหน้าทีแ่ล้วควรปฏบิติัตนให้สมเกียรติศกัด์ิศรี 

กรณีที่ไม่สามารถเข้าร่วมประชุมเกิน 3 ครั้ง  

กค็วรพจิารณาให้ผูท้ีมี่ความพร้อมมาท�ำหน้าทีแ่ทน 

เพื่อให้องค์กรเข้มแข็งต่อไป

	 ท้ายสุดนี้ ข้าพเจ้าขอเสนอคู่มือการตรวจ 

นับกุ ้ง ซึ่งเป็นโครงการแผนปฏิบัติราชการ 

ของจังหวดัพระนครศรีอยธุยา ในความรับผิดชอบ

ของส�ำนักงานประมงจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

โดยกุ ้งเป็นสัตว์น�้ำเศรษฐกิจเป็นภาพลักษณ ์

ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ซึ่งนักท่องเที่ยว 

จะนยิมมาบรโิภคกุง้เผาในจงัหวดัพระนครศรอียธุยามาก 

และอาชีพตกกุ ้งสามารถเพิ่มรายได ้ให ้แก ่

ชาวประมงพืน้บ้านได้เป็นอย่างด ี จากการตดิตาม

สอดส่องโครงการ กิจกรรมการผลิตกุ้งแม่น�้ำ

ปลอดภัยของประมงจังหวัดพระนครศรีอยุธยา
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เพ่ือให ้คลายข ้อสงสัยว ่าโครงการน้ีเขาจะ 

ตรวจนับกุ้งกันอย่างไร เพราะมูลค่าโครงการ

หลายล้านบาท จึงได้จัดท�ำคู่มือการตรวจนับกุ้ง

เพื่อเป็นประโยชน์ส�ำหรับจังหวัดท่ีอาจจะจัดท�ำ

โครงการในลักษณะเดียวกันนี้ ได้ใช้เป็นคู่มือ

ประกอบการสอดส่องเพื่อให้เกิดธรรมาภิบาล 

ที่ยังยืนต่อไป

บรรณานุกรม

ส�ำนกังานปลดัส�ำนกันายกรฐัมนตร.ี (2562). คูม่อืคณะกรรมการธรรมาภบิาลจงัหวัด. กรงุเทพมหานคร

ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว ่าด ้วยท่ีปรึกษาผู ้ตรวจราชการภาคประชาชน. (2562).  

ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 136 ตอนพิเศษ 120 ง., น.1.

	 ขอขอบพระคุณท ่านผู ้ ว ่ าราชการ 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

และฝ ่ายผู ้ช ่ วยเลขานุการที่ ได ้สนับสนุน 

และให้ความอนเุคราะห์ให้การท�ำงานของ ก.ธ.จ. 

พระนครศรีอยุธยา บรรลุเป ้าหมายได ้ รับ 

การยอมรับและพัฒนาโครงการ รวมทั้งการใช ้

งบประมาณที่คุ้มค่ายั่งยืน



	 การเกิดเป็นคนมีหน้าที่ส�ำคัญอย่างน้อย 

2 ประการ ท่ีต้องท�ำให้ส�ำเร็จจึงจะถือได้ว่า  

“ไม่เสียชาติเกิด” คือ การทดแทนบุญคุณของ 

ผู ้มีพระคุณ และการทดแทนบุญคุณแผ่นดิน 

ส�ำหรับการทดแทนบุญคุณของผู ้มีพระคุณ  

ไม่ว่าจะอยู่ในสถานะใดก็มีโอกาสท�ำได้อย่าง 

เท่าเทียมกันตามศักยภาพท่ีมี แต่การทดแทน 

บุญคุณแผ่นดินนั้น ผู้ที่ท�ำงานราชการถือว่ามี

โอกาสมากที่ สุด เพราะมีปัจจัยเกื้อหนุนใน 

หลาย ๆ  ด้าน ทัง้ในเรือ่งภารกจิทีต้่องท�ำในหน้าที่

ซึ่งเป็นอาชีพท่ีมีผลตอบแทนเป็นค่าใช้จ ่าย 

ในการด�ำรงชีพและยังมีสวัสดิการจากรัฐ 

คอยดูแลรวมถึงยังมีรางวัลอันเป็นสิริมงคล 

แก่ชีวิต คือ เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ให้เป็นที ่

ภาคภูมิใจ มีวัสดุ ครุภัณฑ์หรือทรัพยากรต่าง ๆ 

ทีท่างรฐัจดัให้ใช้ในการท�ำงานโดยไม่ต้องลงทนุเอง 

มนีโยบาย ระเบยีบ กฎหมายรองรบั ทีช่่วยให้ท�ำงาน

ได้สะดวกและปลอดภัย มีองค์กร/เครือข่าย 

ทัง้ภาครฐัและภาคเอกชนท่ีคอยให้การสนบัสนนุ 

อย่างไรก็ตาม ในการปฏบัิตหิน้าทีร่าชการให้เกดิ

คุณประโยชน์แก่ประเทศชาติและประชาชน  

ช่วยสร้างเกียรติยศศักด์ิศรีได้อย่างสมบูรณ์นั้น 

จะต้องท�ำให้ได้ครบถ้วน 2 ประการคือ มีผลงาน

เป็นที่ประจักษ์ และเกษียณอายุราชการไปโดย 

ไร้มลทิน

เส้นทางก้าวหน้าในต�ำแหน่งนักวางแผน

ไกร เอี่ยมจุฬา

หัวหน้าส�ำนักงานจังหวัดยโสธร

	 ดังนั้น การปฏิบัติหน้าที่ราชการของผม

จึงได้ค�ำนึงถึงหลักการสั้น ๆ 2 ประการคือ 

“ถูกใจ กับ ถูกต้อง” ถูกใจ คือ ถูกใจประชาชน 

ถูกต้อง คือ ถูกต้องตามระเบียบ กฎหมาย 

แนวทางปฏิบัติ  ซึ่ ง โดยส ่วนตัวแล ้วคิดว ่า  

ตัวผมเองคงไม่มีความรู ้ความสามารถหรือ 

คุณค่ามากพอที่จะสอน หรือเป็นแบบอย่าง 

ให้แก่ผู ้อื่นได้ดีนักจึงขอน�ำเสนอในลักษณะ 

การเล่าสู่กันฟังจากประสบการณ์ที่เคยพบเจอ

มากกว่าลักษณะเชิงวิชาการ เพราะผมคิดว่า

ความรู้ทางวิชาการสามารถหาซื้อจากที่ใดก็ได้ 

แต่ความรู้จากประสบการณ์ไม่มขีายในท้องตลาด

และกว่าจะได้มาแต่ละบทเรียนต้องใช้เวลา 

ของชีวิตแลกมา ต้องเรียนรู ้จากแบบอย่าง 

และการปฏิบัติจริงต้องผ่านความทุกข์ ความสุข 

ความผดิหวงั ความสมหวงั มามากมายจนตกผลึก

เป็นองค์ความรู ้ โดยสิ่งที่จะน�ำเสนอต่อไปนี้
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เป็นการเรียนรู ้แล้วน�ำมาประยุกต์ใช้ซึ่งเป็น 

วธิกีารท�ำงานเฉพาะบุคคล บางอย่างอาจจะใช้ได้

ท่ัวไปแต ่บางอย ่างอาจจะใช ้ได ้ผลกับบาง

สถานการณ์ ภารกิจหรือบริบทอ่ืน ๆ เฉพาะ 

ในห้วงเวลานั้น ๆ จึงขอให้ถือว่าเป็นข้อมูล 

ส�ำหรับการศึกษาหาความรู้ร่วมกันแล้วน�ำไป

ประยุกต์ใช้น่าจะเกิดประโยชน์บ้างถึงจะไม่มาก

ก็คงไม่น้อยเกินไป

	 ปณิธาน ก�ำหนดทางเดิน

 	 มีค�ำกล่าวไว้ว่า ความคิดเปรียบได้กับ

เมล็ดพันธุ์ที่เพาะในจิตใจ เมื่อเติบโตมาก็จะเป็น

ความรูส้กึสะท้อนออกมาเป็นถ้อยค�ำและปรากฏ

ผลผลิตเป็นการกระท�ำ หรือพูดง่าย ๆ คือ  

ความคิดเป็นเมล็ดพันธุ์ของการกระท�ำ ส�ำหรับ

การปฏิบัติหน้าที่ราชการซึ่งจะส่งผลกระทบต่อ

ประชาชนและประเทศชาติ เมล็ดพันธุ์ที่จะต้อง

เพาะไว้ในจิตใจต้ังแต่เริ่มต้น คือ เมล็ดพันธุ ์

ธรรมาภิบาล เพื่อที่จะให้ได้ผลผลิตเป็นความสุข

ของประชาชนและการพัฒนาที่ยั่ งยืนของ

ประเทศ ดงันัน้ หากผูท้ีท่�ำงานราชการได้ก�ำหนด

ปณิธานไว้ตั้งแต่เริ่มต้นแล้วว่าจะปฏิบัติหน้าท่ี

ราชการด้วยความซือ่สตัย์สจุรติตามหลกัธรรมาภบิาล 

โดยค�ำนึงถึงประโยชน ์ของประชาชนและ

ประเทศชาติเป็นส�ำคัญ คือ ท�ำเพื่อประโยชน ์

ของส่วนรวมมากกว่าส่วนตน การก้าวเดินต่อไป

บนเส้นทางราชการก็จะไปในทางท่ีถูกท่ีควร  

ชวีติก็จะมแีต่ความเจรญิ เมือ่ถงึวนัทีจ่ะต้องออก

จากเส้นทางนีไ้ป หากได้ย้อนกลบัไปมองทางเดนิ

ที่ผ่านมาก็จะรู้สึกภาคภูมิใจในผลงานท่ีเกิดขึ้น 

ถึงผลงานจะมีไม่มาก ไม่โดดเด่นเหมือนคนอื่น 

แต่อย่างน้อยก็ยังภาคภูมิใจต่อการที่ไม่ได้ทรยศ

ต ่อปณิธานท่ี ต้ังไว ้  นั่นหมายความรวมถึง 

ไม่ได้ทรยศต่อประชาชนและแผ่นดินเกิดอันเป็น 

ที่รักด้วย

ความรู้ได้จากต�ำรา
สติปัญญาเกิดจากประสบการณ์

	 ป ัจจัยส�ำคัญประการหนึ่งที่ช ่วยให ้ 

การปฏบิตัหิน้าทีป่ระสบผลส�ำเรจ็ คอื ความรู ้ซึง่ใน

ความเห็นส่วนตัว มี 2 แหล่งความรู้หลัก คือ  

1) ความรู้จากต�ำรา และ 2) ความรู้จากประสบการณ์

	 ความรู้ได้จากต�ำรา เป็นความรู้พื้นฐาน

ทีม่มีาก่อนรับราชการ ได้จากการศกึษาเล่าเรียน

ท้ังในและนอกสถาบันการศึกษา ซ่ึงส่วนมาก 

จะเป็นลกัษณะการสอนให้จ�ำมากกว่าการให้รูจั้กคิด 

แต่เมื่อมาท�ำงานโดยเฉพาะงานสายปกครอง 

ด้วยแล้ว ความรู้เหล่านั้นแทบไม่ได้น�ำมาใช้เลย 

เรียนมาสาขาหนึ่งแต่ท�ำงานอีกด้านหนึ่ง หรือ

แม้แต่ท�ำงานตรงกับสาขาท่ีเรียนก็ยังไม่ได้น�ำมา

ใช้มากนกั ทัง้ ๆ  ทีใ่ช้เวลาศกึษาเล่าเรยีน 15 - 16 ปี

เป ็นอย ่างน ้อย แต ่ก็ถือว ่ามีความส�ำคัญ  

เพราะความรู้เหล่านั้นเป็นรากฐานท่ีน�ำเรามา 

สูเ่ส้นทางนี ้ถ้ารูจั้กน�ำมาประยกุต์ใช้ ให้เหมาะสม

กับการท�ำงานก็จะเกิดประโยชน์
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สติปัญญาเกดิจากประสบการณ์ ค�ำว่า สตปัิญญา 

ในที่นี้หมายถึง เทคนิค กลยุทธ์ วิธีการท�ำงาน  

ให้ประสบผลส�ำเร็จไม่ใช่ท�ำแค่เสร็จ การปฏิบัติ

หน้าที่เปรียบเสมือนการขึ้นเวทีจริงในการต่อสู ้

ที่แตกต่างจากการอยู ่ในสถานศึกษาที่ผลดี 

ผลเสียส่วนใหญ่เกิดขึ้นกับตัวเราเอง แต่ในด้าน

การท�ำงานต่างกันโดยสิ้นเชิง ผลของการท�ำงาน

ส่งผลกระทบต่อประชาชนและประเทศชาติ  

ถ ้าท�ำส�ำเร็จตามเป้าหมายก็เกิดประโยชน์  

เป็นเกียรตยิศ เป็นความภาคภูมใิจ แต่ถ้าล้มเหลว

ประชาชนก็สูญเสียโอกาสที่จะได้รับประโยชน์ 

จากการด�ำเนินงานของภาครัฐ รัฐก็เสียโอกาส 

ที่จะได้รับการพัฒนาจากภาษีของประชาชน  

อันเป็นสิ่งที่ประเมินค่าไม่ได้ ดังนั้น การท�ำงาน

ให้ประสบผลส�ำเร็จ ถ ้าจะใช ้เพียงความรู ้ 

ที่ได้ศึกษาเล่าเรียนคงไม่พอ จะต้องใช้สติปัญญา

ประกอบการปฏบิติัให้เกดิประสทิธภิาพ สตปัิญญา

จะเกิดขึ้นได้ก็ด้วยการคิด วิเคราะห์ สรุปเป็น 

องค์ความรู ้ จากการปฏิบัติงานของเราเอง  

จากการศึกษาการท�ำงานของผู้อืน่ จากการศกึษา

หาความรู ้ เพิ่มเติม หากเราได้ใช ้สติป ัญญา

ประกอบการวางแผนการท�ำงานอย่างรอบคอบ 

ผลทีเ่กดิขึน้กจ็ะส�ำเร็จมากกว่าล้มเหลว โดยสิง่หน่ึง 

ที่ผมเห็นว ่าเป ็นทางลัดที่จะช่วยให้เราเกิด 

สติปัญญามีองค์ความรู้ได้อย่างรวดเร็ว ส�ำหรับ 

ใช้ในการท�ำงาน ให้ส�ำเร็จ คือ การศึกษา 

จากแบบอย่างการท�ำงานที่ประสบความส�ำเร็จ 

เป็นที่ประจักษ์ 

	 “แบบอย่างดมีชียัไปกว่าครึง่” ตวัผมเอง

ถือว่าเป็นข้าราชการคนหนึ่งที่โชคดีได้มีโอกาส

ร ่ วม ง าน กับผู ้ ที่ มี ค ว ามรู ้ ค ว ามสามารถ 

และประสบความส�ำเรจ็ในการท�ำงานหลายท่าน

และหลากหลายสาขาอาชีพ ในที่น้ี เนื่องจาก 

ในช่วงต้นของชวีติราชการจะอยูท่ีส่�ำนกังานจงัหวดั 

จึงขอยกตัวอย่างผู้บงัคบับญัชาสูงสุดของจังหวดั

ซึ่ งมี ความใกล ้ ชิด ในการปฏิบั ติ ง าน  คื อ 

ผู ้ว่าราชการจังหวัดที่ประสบผลส�ำเร็จในชีวิต

ราชการ และผมได้ใช้เป็นแบบอย่างในการสร้าง

แรงบันดาลใจ รวมถึงได ้ศึกษา วิเคราะห์ 

รูปแบบ เทคนิค วิธีการท�ำงาน แล้วประมวลผล

เป็นองค์ความรู้น�ำมาประยุกต์ใช้ในการท�ำงาน 

ให้มีประสิทธิภาพ โดยขอกล่าวถึงเพ่ือเป็น 

การให้เกียรตด้ิวยจติคารวะ 2 ท่าน คอืท่านมนชุญ์ 

วัฒนโกเมร และท่านสุธี มากบุญ

	 1) 	ม นุ ช ญ ์  วั ฒ น โ ก เ ม ร  [ อ ดี ต  

(ผู้ว่าราชการจังหวัด สมุทรสงคราม / ลพบุรี / 

นครสวรรค์) และรองปลัดกระทรวงมหาดไทย] 

เปรียบเสมือนครูคนแรกที่สอนให้ผมได้เรียนรู้

ทักษะการวางแผนและใช้ระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการท�ำงาน  

ซ่ึงผมถือว ่าท ่านเป ็นบุคลากรที่ทรงคุณค่า  

ของกระทรวงมหาดไทยผู ้หน่ึง ท่ีมีความรู ้

ความเชีย่วชาญด้านการบริหารราชการครอบคลุม

ทุกด ้ าน โดยเฉพาะอย ่ างยิ่ งการบริหาร 

การพัฒนาในพ้ืนที่โดยใช้กระบวนการวางแผน 

ทีม่ปีระสทิธภิาพเป็นเครือ่งมอืในการขบัเคลือ่นงาน 

มุ่งสู่ประโยชน์สุขของประชาชน ขอยกตัวอย่าง

บทเรียนส�ำคญัท่ีได้คอื การสร้างเขือ่นป่าสกัชลสทิธิ์

ที่จังหวัดลพบุรี (ท่านเป็นผู้ว่าราชการจังหวัด

ลพบุรีในขณะนั้น) มีโจทย์ส�ำคัญคือ จะสร้าง

ความร่วมมือจากพี่น ้องประชาชน ผู ้ได ้รับ 

ผลกระทบอย่างไรจึงจะไม่เกิดการต่อต้าน  

หรือมีการต่อต้านน้อยที่สุด จากการศึกษา 

เรียนรู้วธีิการท�ำงานก็พบว่า นอกจากการวางแผน
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ในการเวนคืนทีด่นิ การจ่ายค่าชดเชย การอพยพ

ประชาชน การจดัหาท่ีดนิแห่งใหม่รองรับประชาชน

ที่ได้รับผลกระทบ และการก่อสร้างตามล�ำดับ 

ขั้นตอนแล้ว มีประเด็นส�ำคัญ ที่ต้องด�ำเนินการ

ให ้ส� ำ เร็ จ เป ็นล� ำดับแรก คือ  การ ช้ีแจง 

ท�ำความเข้าใจถงึเหตผุลความจ�ำเป็นในการก่อสร้าง

เขื่อนและการชดเชย/เยียวยาให้ประชาชน 

พึงพอใจมากที่สุด 

	 ท่านมนุชญ์ฯ ยกตัวอย่างให้ฟังประเด็น

หนึ่งที่ส�ำคัญ คือ เรื่องการชดเชยให้กับผู้ที่ต้อง

อพยพ ซึ่งการชดเชยตามกฎหมาย เช่น ให้เป็น

ค่าที่ดินและค่ารื้อถอน/ค่าขนย้ายสิ่งปลูกสร้าง 

หรือกรณีประสงค์จะไปอยู่ในท่ีท่ีจัดให้ใหม่ก็ให้

เป็นค่ารือ้ถอน/ค่าขนย้ายสิง่ปลกูสร้าง เพยีงเท่านี้ 

ถึงแม้จะเป็นไปตามกฎหมายแต่ยังไม่เพียงพอ  

ท่านมนุชญ์ฯ สอนว่าเป็นแค่การท�ำงานเสร็จ 

แต่ไม่ถือว่าท�ำงานส�ำเรจ็  เพราะยงัมสีิง่ทีป่ระชาชน

สญูเสียไป และยงัไม่ได้รับการชดเชย คอื โอกาส

ในการท�ำมาหากิน เขาได้ท่ีอยู่ใหม่แต่บริบท

แวดล้อมเปลีย่นไป แล้วเขาจะประกอบอาชพีอะไร 

เขาจะอยู่กันอย่างไร ดังนั้น จึงต้องจัดหาอาชีพ

ให้ด้วย ประชาชนจงึจะไม่รูส้กึว่าได้รบัความสญูเสยี

จากการด�ำเนินการของภาครฐัมากเกนิไป นอกจาก

เรือ่งท่ีกล่าวข้างต้น ยงัได้เรยีนรูใ้นอกีหลากหลาย

ลักษณะ ทั้ ง เ ร่ืองการวางแผนพัฒนาพื้นท่ี  

การบรหิารความขดัแย้งและสถานการณ์ทีน่อกเหนอื

การควบคุม การประกอบงานรัฐพิธีอย ่าง 

สมพระเกียรติที่สุด ภาวะผู ้น�ำที่เด็ดขาดแต่

ข้าราชการเคารพรักและนักการเมืองเกรงใจ 

ช่วยให้การบรหิารราชการเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ 

และอีกบทเรียนหนึ่ง ที่ส�ำคัญคือการน�ำระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เพิ่มประสิทธิภาพ 

การท�ำงาน ซึง่เป็นองค์ความรูส้�ำคญั ทีก่่อให้เกดิ

โปรแกรมระบบติดตามประเมินผลแผนงาน 

โครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจ�ำปีของ

จังหวัดและกลุ่มจังหวัด (PADME) ในเวลาต่อมา

	 2) 	สุธี มากบุญ [อดีต (ผู้ว่าราชการ

จังหวัด ยโสธร / อุบลราชธานี / นครราชสีมา) 

รองปลัดกระทรวงมหาดไทย และรัฐมนตรี 

ช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย ปัจจุบันด�ำรง

ต�ำแหน่งสมาชิกวุฒิสภา] ท่านสุธีฯ คือผู้ท่ีเป็น

แบบอย่างให้ผมได้เรียนรู้จากท่านมากที่สุด  

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2543 สมัยท่านเป็น รองผู้ว่า 

ราชการจงัหวดันครสวรรค์ ต่อเนือ่งเรือ่ยมาจวบจน

ปัจจบุนั เทคนคิ วธิคีดิ วธิที�ำงาน การประสานงาน 

การวางแนวทางพัฒนา การแก ้ไขป ัญหา 

ในลักษณะของนักวางแผน นักยุทธศาสตร์ 

ของผมจึงได ้รับการถ่ายทอดจากท่านสุธีฯ  

มากท่ีสุด ถึงแม ้จะได ้มาไม ่ครบถ ้วนร ้อย

เปอร์เซน็ต์ แต่ก็ช่วยให้มศีกัยภาพมากพอทีจ่ะท�ำ

หน้าที่ได ้อย่างสมศักดิ์ศรีในแต่ละต�ำแหน่ง  

(มีสิ่งเดียวที่ผมไม่อาจเลียนแบบท่านได้ คือ  

ความเป็น “สุภาพบุรุษ นักปกครอง”) โดย 

องค์ความรู้ทีไ่ด้รับมาและสามารถใช้เป็นแนวทาง

ในการปฏิบัติหน้าที่จนถึงปัจจุบัน เช่น

		  2.1)	 การใช้แผนปฏิบัติราชการ

เป็นกรอบในการพฒันาพืน้ที ่ซ่ึงในปี พ.ศ. 2547 

นับเป ็นครั้งแรกในประวัติศาสตร ์ที่จังหวัด

สามารถก�ำหนดแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่ 

อย่างเป็นระบบได้เอง ผ่านกระบวนการจัดท�ำแผน 

โดยในขณะนั้นผมได้มีโอกาสร่วมรับผิดชอบ 

การจัดท�ำ “แผนปฏิบัติราชการ 4 ปี จังหวัด

ยโสธร ประจ�ำปี พ.ศ. 2548 – 2551” และ  

“ข้อเสนอการเปลี่ยนแปลง (Blueprint for 
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Change) จังหวัดยโสธร ป ี งบประมาณ  

พ.ศ. 2549 - 2551” โดยยุทธศาสตร ์หรือ 

แนวทางการพัฒนาจังหวัดยโสธร ที่ได้ก�ำหนดไว้

ตั้งแต่วันนั้นมีความยั่งยืนมาจนถึงวันนี้ อีกทั้งยัง

เป็นต้นแบบการพัฒนาที่บรรจุไว้ในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับ 12 คือ เรื่อง 

“เกษตรอินทรีย์” แต่ความยั่งยืนด้านเกษตร

อนิทรย์ีของจงัหวดัยโสธร ท่านสุธฯี (ผูว่้าราชการ

จังหวัดยโสธรในขณะนั้น) กล่าวอยู ่เสมอว่า  

ไม่ใช่การริเริ่มให้ท�ำโดยภาครัฐ ในทางกลับกัน 

เกษตรอินทรีย์เป็นภูมิปัญญาและการเล็งเห็น

คณุค่าของพีน้่องเกษตรกรในจังหวดัยโสธรเอง 

ทีไ่ด้อนุรกัษ์วถีิการท�ำเกษตรแบบดัง้เดมิ ไม่ใช้ปุ๋ย

เคมี ไม่ใช้สารพิษปราบศัตรูพืช ใช้ธรรมชาติ

จดัการกันเอง อย่างสมดุลมายาวนานหลายสบิปี 

และมีการท�ำกันหลายกลุ ่มอยู ่แล้ว โดยหนึ่ง 

ในปราชญ์ชาวบ้านซึ่งถือเป ็นปูชนียบุคคล 

ที่จะขออนุญาตกล่าวถึงคือ พ่อมั่น สามสี  

แห่งกลุ ่มเกษตรกรท�ำนานาโส่ อ�ำเภอกุดชุม 

จงัหวัดยโสธร ผู้น�ำด้านเกษตรอนิทรย์ีท่ีเป็นต้นแบบ

และร่วมบุกเบิกการขยายผลอย่างเป็นระบบ 

ตั้งแต่การเริ่มใช้แผนฯ ในปี พ.ศ. 2548 มาจนถึง

ปัจจบุนั ส�ำหรบัภารกจิของภาครฐัคอื การส่งเสรมิ 

สนับสนุนขยายผล ต่อยอด เช่น การอบรม 

ให้ความรู้และสร้างแรงจูงใจเกษตรกรให้เห็น

คุณค่าและเข้าร่วมด�ำเนินการ น�ำหลักวิชาการ

สมัยใหม่มาช่วยเพิ่มประสิทธิภาพ สนับสนุน

ปัจจัยการผลิต ช่วยเรื่องการรับรองมาตรฐาน

และการตลาดเพิ่มเติม ในส ่วนที่ขาดให ้ม ี

ความสมบูรณ์ครอบคลุมทั้งระบบ ผลจาก 

การด�ำเนนิงานอย่างจรงิจงัและต่อเนือ่งของภาครัฐ

ส่งผลให้การขยายผลด้านเกษตรอินทรีย์ของ

ยโสธรเป็นไปอย่างมีคุณภาพและขยายวงกว้าง

ขึ้นเรื่อย ๆ มาจนถึงวันนี้ 

	 ส�ำหรับผมแล้ว ตั้งแต่มาด�ำรงต�ำแหน่ง

หัวหน ้าส�ำนักงานจังหวัดยโสธรเมื่อต ้นป ี  

พ.ศ. 2562 สิง่หนึง่ทีแ่อบภาคภมูใิจแทนท่านสธุฯี 

คอื ถ้าพดูถงึเรือ่งเกษตรอนิทรย์ีเมือ่ใด ไม่ว่าจะเป็น 

ชาวยโสธรเองหรือบุคคลภายนอก ก็จะพูด 

เป็นเสียงเดียวกันว่าเป็นเพราะผู ้ว ่าฯ สุธีฯ  

ได้วางรากฐานไว้ให้ แม้สิง่ทีด่�ำเนนิการไว้จะผ่าน

มากว่าสิบปีแล้วก็ยังมีการกล่าวถึงอยู ่เสมอ  

นีค่อืความยัง่ยนืของการพัฒนาท่ีถูกใจประชาชน

อย่างแท้จริง 

	 นอกจากเรื่องเกษตรอินทรีย ์ที่ เป ็น

ยุทธศาสตร ์ส�ำคัญในการพัฒนาพื้นที่แล ้ว  

การพัฒนาด้านอื่น ๆ ก็ได้ก�ำหนดไว้ในแผนฯ  

ครบทุกด้าน ส่งผลให้แผนฯ ของจังหวัดยโสธร 

ได้รับการยอมรับจากทุกภาคส่วน ในจังหวัด 

หน่วยงานในจังหวัดซึ่งท่านสุธีฯ ใช้ค�ำว่า “กรม

ยโสธร” (หมายความว่าทุกคนที่อยู่ในจังหวัด 

ควรลดการยึดติดกับต้นสังกัดในส่วนกลาง  

หันมาหลอมรวมจิตใจเป ็นหน่ึงเดียวกัน  

ขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่ไปด้วยกันในสังกัด

เดียวกนัคอื “ยโสธร”) สามารถใช้แผนฯ เป็นกรอบ

ในการพัฒนาพ้ืนท่ีตามภารกิจของตนเอง  

ให ้ตอบสนองความต้องการของประชาชน 

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งจากการด�ำเนินการ 

ในคร้ังน้ันท่ีส่งผลการพัฒนาย่ังยืนมาถึงวันน้ี  

มข้ีอค้นพบว่า การจดัท�ำแผนพฒันาพืน้ทีใ่ห้ตรง

ความต้องการของประชาชนและเป็นทีย่อมรับ

ของทุกภาคส ่วน  สามารถใช ้ เป ็นกรอบ 

การพฒันาได้โดยทีไ่ม่ต้องกงัวลผลกระทบทางลบ  

ที่จะตามมาโดยเฉพาะอย่างย่ิงการต่อต้าน 
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จากประชาชนหรอืการแทรกแซงจากฝ่ายการเมอืง 

มแีนวทางด�ำเนนิการในการจดัท�ำแผนฯ ทีส่�ำคญั คอื

			   2.1.1) 	สร ้างการมีส ่วนร่วม 

ของทุกภาคส่วนต้ังแต่ต้น โดยการเชิญผู้แทน

หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน 

ผู ้น�ำทางศาสนา ผู ้ปกครองท ้องที่ท ้องถิ่น  

ผูด้้อยโอกาสในสังคม ปราชญ์ชาวบ้าน ผูท้รงคุณวุฒิ

สาขาต่าง ๆ  รวมทัง้ภาคการเมอืง ทกุหน่วยงาน/

องค ์กร/บุคคล มาร ่วมแสดงความคิดเห็น  

เสนอความต้องการการพัฒนาและแก้ไขปัญหา

ร ่วมกัน โดยผู ้บริหารของจังหวัดต ้องให ้

ความส�ำคัญด้วย

			   2.1.2) บูรณาการแผนงาน/

โครงการของทกุหน่วยงาน ทุกแหล่งงบประมาณ

ที่ด�ำเนินการในพ้ืนท่ีให้เชื่อมโยง/สอดคล้องกับ

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ินโยบาย

รัฐบาล แนวทาง การพัฒนาระดับนโยบาย  

ไม่ให้ซ�้ำซ้อนกันและตอบสนองความต้องการ 

ของประชาชน/ครอบคลมุบรบิท การพฒันาทกุมติิ 

ให้ความส�ำคัญกับภมูปัิญญาท้องถิน่ วถิชีวีติทีคุ่น้เคย

ในการประกอบอาชีพของประชาชน โดยมี 

นักวิชาการที่มีความรู ้ความสามารถท้ังด้าน

วิชาการและสภาพภูมิสังคมคอยให้ค�ำแนะน�ำ 

			   2.1.3) 	น�ำแผนฯ ทีไ่ด้ให้ทกุภาคส่วน

ร่วมกันตรวจสอบอีกครั้ง โดยน�ำไปผ่านการท�ำ

ประชาพิจารณ์ และที่ประชุมคณะกรมการ

จงัหวดั ก่อนส่งให้หน่วยงานส่วนกลางทีเ่กีย่วข้อง

		  2.2) 	การบรหิารสถานการณ์ฉกุเฉนิ 

ขอยกตัวอย่างกรณีการรับมือพายุช้างสาร ที่เข้า

ประเทศไทยเมื่อปลายปี พ.ศ. 2549 ได้มี 

การวางแผนรองรบัอย่างเป็นระบบ สามารถบรรเทา 

ความเสียหาย ไม่เฉพาะแต่ในพื้นท่ีจังหวัด

อุบลราชธานี แต่ยังช่วยป้องกันและบรรเทา

ปัญหาน�้ำท่วมให้กับจังหวัดทางตอนเหนือขึ้นไป

อกีอย่างน้อย 6 จงัหวดั (ศรสีะเกษ บุรรีมัย์ ยโสธร 

ร้อยเอ็ด อ�ำนาจเจริญ และกาฬสินธุ์) ป้องกัน

พืน้ทีก่ารเกษตรเสยีหายได้ไม่ต�ำ่กว่า 570,000 ไร่ 

โดยวางแผนการด�ำเนินงานล่วงหน้านานนับ

เดือน มีขั้นตอนการท�ำงาน คือ

			   2.2.1) 	ค�ำนวณปริมาณน�้ำฝน

ที่ตกในพื้นที่

	  		  2.2.2)	 น�ำข้อมูลปริมาณน�้ำที่

ถูกปล่อยมาจากทางตอนเหนือของจังหวัด  

ท้ังในส ่วนของแม ่น�้ ำมูล (เ ข่ือนล�ำตะคอง  

ล�ำพระเพลิง มูลบน ล�ำแชะ ล�ำนางรอง  

ล�ำปลายมาศ) และแม่น�้ำชี (เข่ือนอุบลรัตน์  

จุฬาภรณ์ ล�ำปาว) รวมถึงปริมาณน�้ำที่ผ่านจุด 

วัดน�้ำต่าง ๆ เพื่อค�ำนวณเกี่ยวกับระยะเวลา  

และปรมิาณของน�ำ้ทีจ่ะไหลมาสมทบกับปรมิาณน�ำ้

ในจังหวัดอุบลราชธานี

	  		  2.2.3) 	ตรวจสอบแหล่งกกัเกบ็น�ำ้

และปริมาณน�้ำในพ้ืนที่ จังหวัดอุบลราชธานี

ทัง้หมด เพือ่ค�ำนวณปริมาณทีส่ามารถรองรบัน�ำ้ 

	  		  2.2.4) 	น�ำข ้อมูลปริมาณน�้ำ 

ในเขื่อนสิรินธร และเขื่อนปากมูล ทั้งที่กักเก็บไว้ 

ปริมาณที่สามารถรองรับได้ ระดับน�้ำท่ีเพิ่มขึ้น

และปรมิาณทีร่ะบายออกในแต่ละวนัมาประกอบ

การพิจารณา

	  		  2.2.5) 	ตดิตามพยากรณ์อากาศ

เกี่ยวกับมรสุมที่พัดผ่านพื้นที่ทุกระยะ

 			   2.2.6) 	ตรวจสอบระดับน�้ำใน

แม่น�ำ้โขงซึง่มผีลต่อการระบายน�ำ้จากเขือ่นปากมลู
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			   2.2.7)	 ขอความร่วมมอืการไฟฟ้า

ฝ ่ ายผลิตแห ่ งประเทศไทยช ่ วยพร ่องน�้ ำ  

(ปล่อยน�ำ้) ออกจากเขือ่นสรินิธรและเขือ่นปากมลู

ล่วงหน้า ก่อนทีพ่ายชุ้างสานจะเข้าพ้ืนทีป่ระมาณ 

1 สัปดาห์ ระบายน�้ำไปประมาณ 7,400  

ล้านลูกบาศก์เมตร 

	  		  2.2.8)	 ในระหว่างท่ีพายชุ้างสาร

เข้าพื้นที่ต้องตรวจสอบปริมาณน�้ำฝน น�้ำที่ไหล

เข้าพื้นที่ และน�้ำท่ีปล่อยลงสู่แม่น�้ำโขงตลอด  

24 ชั่วโมง เพื่อให้ปริมาณน�้ำมีความสมดุลกัน 

มากท่ีสดุ ช่วยบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชน

ให้ได้มากที่สุด

 			   2.2.9)	 เตรยีมทรพัยากรส�ำหรบั

ให้ความช่วยเหลือประชาชนทุกมิติไว้ให้พร้อม 

สามารถปฏิบัติงานได้อย่างทันท่วงที

	 จากสถานการณ์ดงักล่าว สรปุเป็นบทเรยีน

ได ้ว ่า การบริหารงานในภาวะวิกฤติหรือ

สถานการณ์ฉกุเฉนิ โดยเฉพาะอย่างยิง่การรับมอืกบั

ภัยธรรมชาติให้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ จะต้อง

	 	รู ้เขา เช่น ทิศทาง ระยะเวลา 

ปรมิาณ รวมทัง้อตัราการไหลของน�ำ้จากทกุสาย

ที่จะเข้าพื้นท่ี ความรุนแรงและปริมาณน�้ำฝน 

ที่จะตก ระดับน�้ำในแม่น�้ำโขง

	 	รูเ้รา เช่น ความจขุองแหล่งกกัเกบ็น�ำ้

และปริมาณน�้ำในพื้นที่ ปริมาณน�้ำ ที่สามารถ

รองรับเพิ่ม ความสามารถในการระบายน�้ำ 

ออกจากพืน้ที ่พืน้ทีท่ี่ประชาชนจะได้รบัผลกระทบ

	 	รูส้ถานการณ์ เช่น ปรมิาณน�ำ้ท่ีไหล

เข้าพื้นที่และปริมาณน�้ำฝนในช่วงท่ี พายุเข้า  

การระบายน�้ำออกแบบนาทีต่อนาที ระดับน�้ำ 

ในแม่น�้ำโขง ระยะเวลาท่ีพายุส่งผลกระทบ 

ในพื้นที่

	 กรณีที่กล ่าวมาทั้ งหมดเป ็นการยก

ตัวอย่างพอสังเขป ยังมีแบบอย่างการเรียนรู้อีก

มากมายหลากหลายลักษณะ ที่ได้เรียนรู้และ

สัง่สมประสบการณ์จากการปฏบิตั ิซ่ึงต้องใช้เวลา

ในชีวิตราชการที่ผ่านมาทั้งหมดแลกมา และจะ

ต้องเรียนรู้ต่อไปไม่มวีนัหยดุจนกว่าจะส้ินสุดทาง

เดินสายนี้

	

        คณุค่าอยูต่รงหน้าที ่ผลงานดไีม่มวีนัตาย

	 ต้นไม้แต่ละชนดิใช้เวลาในการเจริญเติบโต 

ผลิดอกออกผลไม่เท่ากันฉันใด ชีวิตของคนเรา 

ก็ใช้เวลา ในการเจริญเติบโตไม่เท่ากันฉันนั้น  

ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ ต่างคนต่างก็มี 

เส้นเวลาแห่งความส�ำเร็จของตนเอง ท้ังนี ้คณุค่า

ไม่ได้อยู่ที่ใครถึงเป้าหมายก่อนหรือหลัง แต่อยู่

ที่ได้ท�ำหน้าที่ในแต่ละต�ำแหน่งท่ีรับผิดชอบ  

ได้ดีที่สุด คุ้มค่ากับภาษีประชาชนที่สุดหรือยัง  

ถ ้าเราท�ำหน ้าที่ ได ้อย ่างสมบูรณ ์แล ้วก็จง 

ภาคภมูใิจในคณุค่า ของตวัเอง ไม่ต้องไปเปรยีบเทียบ

กบัคนอืน่ หากอดทีจ่ะคดิเปรยีบเทยีบไม่ได้กต้็อง

พิจารณาให้ดี ถ้าเปรียบเทียบไม่ถูกหลักกม็แีต่ผลเสีย 

เปรียบเทียบกับคนที่เหนือกว่าก็จะท้อถอย 

เปรียบเทียบกับคนที่ด้อยกว่า ก็จะหลงตัวเอง 

เกดิความประมาทตามมา แต่ถ้าเราใช้คนทีเ่หนอื

กว ่าเป ็นตัวแบบในการศึกษาเรียนรู ้ว ่าเขา 

ท�ำได้อย่างไร ส่ิงใดดีก็ใช้เป็นแบบอย่าง เป็น 

แรงบนัดาลใจในการพัฒนาตัวเอง ส่วนคนทีด้่อยกว่า

ก็ดูว่าเขาผิดพลาดตรงไหนแล้วใช้เป็นบทเรียน 

ถ้าเปรียบเทียบได้เช ่นนี้ ก็จะเป็นประโยชน์ 

อย่างไรก็ตาม การเปรียบเทียบที่ดีที่สุด คือ 

เปรียบเทียบระหว่างหน้าที่ที่ต้องท�ำกับผลงาน 
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ทีเ่กดิขึน้ว่าสิง่ใดมีมากหรอืน้อยกว่ากนั ถ้าหน้าท่ี

ที่ท�ำ มีมากกว่าผลงานแสดงว่าล้มเหลว แต่ถ้า 

ผลงานมีมากกว ่าหน ้าที่ที่ท�ำแสดงว ่าเ กิด 

ผลสัมฤทธิ์จากการปฏิบัติแล้ว คิดได้เช่นนี้ก็จะมี

ความสุขในการท�ำงาน

	 “ผลงานดี ไม ่มี วันตาย” เพื่ อ เป ็น 

การสร้างแรงบนัดาลใจ ขอยกตวัอย่างบคุคลธรรมดา

สามัญทีมี่โอกาสท�ำงานราชการ ถงึแม้ระยะเวลา

ในการด�ำรงต�ำแหน่งจะไม่นานนัก แต่ผลงานได้

รับการจารึกไว้ให้ชนรุ่นหลัง ยกย่องสรรเสริญ 

กล่าวขานถึงจากรุ่นสู่รุ่น ไม่มีวันตาย เช่น 

		  - เปาบุ้นจ้ิน ด�ำรงต�ำแหน่งผู้วา่การ

เมืองไคเฟิง (ไคฟง) พ.ศ. 1600 – 1601 ในระยะ

เวลาเพียงประมาณ 1 ปีท่ีเป็นเจ้าเมืองไคเฟิง  

แต่ผลของการปฏิบัติหน้าที่ผดุงความยุติธรรม 

ยังเป ็นที่กล ่าวขาน ถึงป ัจจุ บัน จนได ้รับ 

การเคารพนับถือเป็นเทพเจ้าแห่งความยุติธรรม 

ในที่สุด

		  -  พระรฐักจิวจิารณ์ (สวาสดิ ์ณ นคร) 

ด�ำรงต�ำแหน่งข้าหลวงประจ�ำจังหวัดยะลา 

คนที ่10 (พ.ศ. 2456 – 2458) เมือ่ออกจากราชการ

ก็สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาล 

และด�ำรงต�ำแหน่งนายกเทศมนตรีเมืองยะลา

ติดต่อกัน 2 สมัย (พ.ศ. 2480 – 2488) โดยช่วง

ที่เป็นนายกเทศมนตรี ได้วางรากฐานการพัฒนา

เมืองยะลา สร้างความเจริญไว้อย่างมั่นคง  

ทีโ่ดดเด่นทีส่ดุคือ ท�ำการวางรากฐาน ผงัเมืองยะลา

จนได้ช่ือว่าเป็นจังหวัดเดียวในประเทศไทย 

ที่มีผังเมืองเป็นระเบียบเรียบร้อยและสวยงาม

ที่สุด ได้รับรางวัล UNESCO Cities ให้เป็น

ผังเมืองที่ดีที่สุดอันดับที่  23 ของโลกในปี  

พ.ศ. 2560

	 จะเห็นได้ว่า การสร้างเกียรติยศให้เป็น 

ที่จดจ�ำจารึกไว้ในแผ่นดินตราบนานเท่านานนั้น 

ไม่ได้ขึ้นอยู่กับระดับ จ�ำนวน หรือระยะเวลา 

ในการด�ำรงต�ำแหน่ง แต่อยู่ที่ผลงานเป็นส�ำคัญ

	 หลักการปฏิบัติหน้าที่

	 จากทีไ่ด้กล่าวไว้ในตอนต้นว่าหลกัปฏบิติั 

เทคนิค วิธีการ องค์ความรู ้ต ่าง ๆ ที่ผมใช้ 

ในการท�ำงานส่วนมากจะได้รับการถ่ายทอดจาก

ท่านสุธี มากบุญ ผนวกกับส่ิงท่ีได้ศึกษาเรียนรู้

เ พ่ิมเ ติม และการสังเกต คิด วิ เคราะห ์  

จากประสบการณ ์ของตนเอง ส รุปหลัก 

ในการปฏิบัติหน้าที่ได้ 2 ส่วน คือ	

 	 1) 	หลักของท่านสุธี มากบุญ

		  1.1)	 หลักในการปฏิบั ติราชการ  

คือ “5 ร่วม 3 ประสาน”

			   -	 ร่วมคิด ร่วมท�ำ ร่วมรบัผดิชอบ 

ร่วมแก้ไขปัญหา ร่วมติดตามประเมินผล

			   -	 ประสานงาน ประสานใจ 

ประสานการปฏิบัติ

		  1.2) 	หลกัในการทดแทนคณุแผ่นดิน

			   1.2.1)	 เป ็ นข ้ า ราชการ ใน

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวให้ดีที่สุด

			   1.2.2)	 ตอบสนองนโยบาย 

ของรัฐบาลให้ดีที่สุดในทุก ๆ เรื่องภายใต้กรอบ

ของกฎหมาย

			   1.2.3)	 ยึ ด ป ร ะช าชน เป ็ น

ศูนย์กลางในการพัฒนา เป็นที่พึ่งของประชาชน

ให้ดีที่สุด

			   1.2.4)	 ใช้หลักธรรมาภิบาล

			   1.2.5)	 บ ริ ห า รจั ด ก า ร เ ชิ ง

ยุทธศาสตร์แบบมุ่งผลสัมฤทธิ์
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	 2) 	หลักเพิ่มเติมของตนเอง

		  2.1) ถูกใจประชาชน ถูกต้องตาม

ระเบียบ

		  2.2) 	ท�ำหน้าท่ีให้สมบรูณ์ คุม้ค่าภาษี

ประชาชน

			   อธิบายเพิ่มเติม : สร้างความ

ภาคภูมิใจจากผลงานมากกว่าการฉลองต�ำแหน่ง 

พงึระลกึ ไว้เสมอว่า “ความดงัไม่คงที ่ ความดสีิ

คงทน” ค�ำถามคือ จะรู้ได้อย่างไรว่าท�ำหน้าท่ี 

ได้สมบรูณ์แล้ว โดยส่วนตัวมหีลกัในการพจิารณา

เบือ้งต้น คอื ต้องรู้ 2 เร่ือง ได้แก่ รูภ้ารกิจของตน

ที่ต้องท�ำในต�ำแหน่งนั้น และรู ้ว่าใคร เป็น 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรง 

 			   ขอยกตัวอย่างผลของการท�ำ

หน้าทีซ่ึง่ส่งผลในระดบัประเทศ เมือ่ครัง้ปฏิบตังิาน

ท่ีส ่วนส ่งเสริมการบริหารราชการจังหวัด  

ส�ำนักพัฒนาและส่งเสริมการบริหารราชการ

จังหวัด ส�ำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย  

โดยภารกจิส�ำคญัของหน่วยงาน คือ การส่งเสรมิ 

สนับสนุน การบริหารงาน ของจังหวัดและกลุ่ม

จังหวัดให้มีประสิทธิภาพ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

(ลูกค้า) โดยตรง คือ จังหวัดและกลุ่มจังหวัด  

มีผลการด�ำเนินงานท่ีเป็นหลักฐานส�ำคัญว่าได้ 

ท�ำหน้าที่อย่างสุดความสามารถแล้วอย่างน้อย  

3 เรื่อง คือ (1) เรื่องควรรู้นักปกครอง (เป็นคู่มือ

แนวทางการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ด�ำรงต�ำแหน่ง 

ผู้ว่าราชการจังหวัด จัดท�ำในปี พ.ศ. 2558) (2) 

พระราชกฤษฎีกาว ่าด ้วยการมอบอ�ำนาจ  

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 และ (3) โปรแกรมระบบ

ติดตามประเมินผลแผนงาน โครงการตามแผน

ปฏิบัติราชการประจ�ำปีของจังหวัดและกลุ ่ม

จังหวัด (PADME) 

		  2.3)	 รู ้จักพลิกแพลง ทุกป ัญหา 

มีทางออก 

		  2.4)	 อยากยืนแถวหน้าก็ต้องกล้า

มากกว่ากลัว 

 			   อธิบายเพิ่มเติม : งานท่ียาก

ไม่มใีครอยากท�ำ คอื งานทีค่วรอาสาและพยายาม

ท�ำให้ส�ำเรจ็เพือ่เพิม่มลูค่าในตัวเรา ถ้าท�ำเต็มที่

แล้วไม่ส�ำเร็จกไ็ม่ใช่เร่ืองน่าอาย อย่างน้อยกไ็ด้ใช้

ความพยายามและได้ความรู ้ ได้บทเรียนใน 

การปรับปรุงวิธีการท�ำงาน อีกทั้งยังได้ชื่อว่ามี

ความกล้าที่จะท�ำ แต่ถ้าท�ำส�ำเร็จก็จะโดดเด่น

กว่าคนอื่น 

		  2.5) 	รู้แบบตัว T

			   อธิบายเพิ่มเติม : รู้ลึกในงาน

ของตนเอง และรู ้กว้างไปถึงงานข้างเคียงที่

เกี่ยวข้องจะช่วยให้งานของเราส�ำเร็จได้อย่าง 

มีประสิทธิภาพ

เสียดาย

	 โปรแกรมระบบตดิตามประเมนิผลแผนงาน 

โครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจ�ำป ี

ของจงัหวดัและกลุม่จงัหวดั (PADME) เป็นนวตักรรม

ทีน่�ำระบบเทคโนโลยสีารสนเทศมาเป็นเครือ่งมือ

ในการบริหารจัดการ (Management Tool)  

เพ่ือเสริมสร้างประสิทธิภาพการบริหารงาน 

จังหวัดและกลุ ่มจังหวัดเกี่ยวกับการติดตาม  

และประเมินผลแผนงาน/โครงการท่ีด�ำเนินการ 

ในพื้นที่จากทุกหน่วยงานทุกแหล่งงบประมาณ 

ซ่ึงจะท�ำให้รูปแบบการรายงานผลการด�ำเนนิงาน

แผนงาน/โครงการเป ็นมาตรฐานเดียวกัน  

และท�ำให้การติดตามประเมินผลผ่านระบบ

เทคโนโลยี (Internet) เป็นไปอย่างสะดวก 

รวดเร็ว เป็นปัจจุบนั (Real Time) ประหยดัเวลา
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และค่าใช้จ่าย โดยหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งในระดับ

พ้ืนที่ ส่วนกลาง และหน่วยงานระดับนโยบาย 

สามารถน�ำข้อมูลท่ีได้จากโปรแกรมฯ ไปใช้

ประกอบการวางแผนพัฒนา ในป ี ต ่ อ ไป 

ให้สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชน 

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งเป็นการเผยแพร่

ประชาสัมพันธ์ผลงานให้ประชาชนได้รับทราบ

อย่างทัว่ถงึมากขึน้ อกีประโยชน์หนึง่ท่ีส�ำคญั คอื 

การลดภาระของเจ้าหน้าทีผู่ป้ฏบัิต ิเพราะใช้หลกั

ช่วยกันท�ำงาน บันทึกเฉพาะข้อมูลของตนเอง  

ใช้งานง่าย สะดวก ท�ำได้ทุกที่ทุกเวลาผ่านระบบ

อินเทอร์เน็ต 

	 ศักยภาพของ PADME เป็นท่ียอมรับ 

ของหน่วยงานระดับนโยบายเกือบจะทั้งหมด 

เช่น ส�ำนักงบประมาณ ส�ำนักงานปลัดส�ำนัก

นายกรัฐมนตรี ส�ำนักงาน ก.พ.ร. คณะกรรมการ

นโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัด

แบบบูรณาการ (ก.น.จ.) คณะกรรมการบริหาร

ราชการแผ่นดินตามกรอบการปฏิรูปประเทศ 

ยุทธศาสตร์ชาติและการสร้างความสามัคคี

ปรองดอง (ป.ย.ป.) ส�ำนักงานคณะกรรมการ

ตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) รวมทั้งกระทรวง  

กรม อีกหลายแห่งขอใช้งาน บางหน่วยงานขอใช้

เป็นต้นแบบในการพัฒนาระบบของตนเอง 

นอกจากนี้ ยังอาจกล่าวได้ว่า PADME เป็นสาร

หล่อเลี้ยงความเจริญก้าวหน้าของข้าราชการ

มากมายหลายท่าน โดยได้ถูกน�ำไปใช้เป็นข้อมูล

ส�ำหรับจัดท�ำผลงานประกอบการพิจารณา 

เลื่อนต�ำแหน่งหลายระดับ 

 	 ที่น่าเศร้าใจ คือ หลังจากที่ผมพ้นภาระ

หน้าที่จากตรงนั้น ตัว PADME เอง กลับถูก 

ปล่อยปละละเลยให้อยู่อย่างโดดเดี่ยวไม่ได้รับ

การใส่ใจดแูล หรอืพฒันาให้มศีกัยภาพมากยิง่ขึน้ 

ทัง้ ๆ  ทียั่งมคุีณสมบติัด้านต่าง ๆ  ทีส่ามารถพฒันา 

ต่อยอดได้อีกมากมาย หากพัฒนาให้สมบูรณ ์

ตามแนวทางทีไ่ด้วางไว้ PADME จะเป็นหนึง่เดยีว

ทีส่ามารถบรหิารจดัการข้อมลูโครงการทีด่�ำเนนิการ

ในพ้ืนท่ีได้ ต้ังแต่การวางแผนพัฒนา การจัดท�ำ

โครงการ การติดตามและประเมินผลโครงการ 

การตรวจสอบและประชาสมัพนัธ์ ท�ำได้ทกุอย่าง

ในระบบเดียว นอกจากน้ัน ส�ำนักงานปลัด

กระทรวงมหาดไทยยงัจะมโีอกาสเป็นมหาอ�ำนาจ

ทางข้อมลู โดยเป็นแหล่งรวมข้อมลูด้านการพฒันา

ของประเทศนีไ้ว้ใช้ประโยชน์ได้มากมายมหาศาล 

แต่สดุท้าย โอกาสนัน้ได้หลดุลอยไป เพราะภายหลงั

มี หน ่ ว ย ง านอื่ นพัฒนาระบบใหม ่ ขึ้ นม า  

แล้วก�ำหนดเป็นนโยบายบังคับให้ทุกหน่วยงาน

ต้องใช้ สถานภาพของ PADME จึงอยู่ในภาวะ 

ทีน่่าเป็นห่วง ถอืเป็นเร่ืองทีน่่า “เสยีดาย” เป็นอย่างยิง่

        สรุป

	 “ค่าของคนอยูที่ผ่ลของงาน” เป็นวลอีมตะ

ทีใ่ช้พิสูจน์คณุภาพของคนได้ดีทีสุ่ด ในการปฏบิติั

หน ้าที่ราชการ หากเราให ้ความส�ำคัญกับ 

ผลงานมากกว่าต�ำแหน่งที่เป็นหัวโขน ความรู้

ความสามารถ ความทุ่มเท ของเราท้ังหมดก็จะ

อยู ่ที่งาน ช่วยให้การท�ำงานมีประสิทธิภาพ  

เกิดผลงานที่ควรค่ากับความภาคภูมิใจ 
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	 จะมีประโยชน์อันใดถ้าการได้ไปถึง

ต�ำแหน่งที่คาดหวังไว้ก่อนคนอื่น ด�ำรงต�ำแหน่ง

นานกว่าคนอ่ืน แต่พอถามว่าได้ท�ำประโยชน์

อะไรแก่แผ่นดินให้เป็นที่จดจ�ำไว้บ้างกลับหา 

ค�ำตอบไม่ได้ คงไม่พ้นจะถกูตราหน้าว่า “เสยีชาตเิกดิ” 

ก็ลองพิจารณาดูว่าเราเลือกท่ีจะเป็นแบบไหน 

เป็นผู ้สร้างผลงานแต่ไร้ต�ำแหน่ง หรือเป็น  

ผู้ได้ทุกต�ำแหน่งแต่ไร้ผลงาน อย่างไรก็ตาม  

ถึงแม้วันน้ีบนก�ำแพงจะยังไม่มีชื่อเรา แต่ใต้เท้า

เรายังมีทางเดินอยู่ ถ้าไม่ละทิ้งความพยายาม  

สักวันต้องถึงจุดหมายมีช่ือปรากฏบนก�ำแพง

แน่นอน สุดท ้ายนี้  ขอฝากข ้อคิดเตือนใจ 

ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการไว้ว่า

		  ในชีวิต ราชการ งานมีศักดิ์	 ต้องจงรัก ธ ยิ่ง กว่าสิ่งไหน

	 ต้องใจรัก ประชา ใต้ฟ้าไทย	 ต้องร้อยใจ ราษฎร์รัฐ พัฒนา

		  อย่าหลงตัว มัวเมา ในยศศักดิ์	 อย่าคิดหัก หาญใจ ไทยทั่วหล้า 

	 อย่าริอ่าน โกงกิน สินประชา	 อย่าลดค่า อุดมการณ์ อันมั่นคง

		  อย่าบังอาจ เอื้อมดึงฟ้า ลงมาต�่ำ	 อย่าริท�ำ หินแตก แหลกเป็นผง

	 อย่าแบ่งแยก แผ่นดิน ถิ่นด�ำรง	 อย่าหมิ่นองค์ ศาสนา ค่าความดี

		  จะท�ำการ งานใด ให้ยึดมั่น	 หลักส�ำคัญ สองอย่าง สร้างศักดิ์ศรี

	 หนึ่งถูกใจ ไพร่ฟ้า ประชาชี	 สองต้องมี ถูกต้อง ของหลักการ

		  เกิดเป็นชาติ ราชสีห์ ผู้มีศักดิ์	 ปวงชนรัก ชาติร่มเย็น เป็นรากฐาน

	 บ�ำบัดทุกข์ บ�ำรุงสุข สู้ทุกงาน	 ปณิธาน ตั้งมั่นไว้ ไม่เปลี่ยนแปลง

		  เกียรติศักดิ์ นักปกครอง ก้องเกริกไกร	 จารึกไว้ ในแผ่นดิน ตราบสิ้นแสง

	 ราชการ งานส�ำคัญ หมั่นส�ำแดง	 ประจักษ์แจ้ง แห่งศรัทธา ประชาชน. 

 

   



คณะผู้จัดท�ำวารสารด�ำรงราชานุภาพ 
เจ้าของ  สถาบันด�ำรงราชานุภาพ 

คณะที่ปรึกษา 
นายฉัตรชัย  	 พรหมเลิศ	 ปลัดกระทรวงมหาดไทย
นายชยาวุธ  	 จันทร 	 รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 
นายสมคิด  	 จันทมฤก	 รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 
นายอรรษิษฐ์  	 สัมพันธรัตน์	 รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 
นายนิรัตน์  	 พงษ์สิทธิถาวร	 รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 

บรรณาธิการบริหาร 
นายบุญธรรม 	 ถาวรทัศนกิจ	 ผู้อ�ำนวยการสถาบันด�ำรงราชานุภาพ 

หัวหน้ากองบรรณาธิการ 
นางสาวดารา  	 รักษาชาติ 	 ผู้อ�ำนวยการกลุ่มงานพัฒนาและบริหารจัดการความรู้ 

กองบรรณาธิการ 
นางจรัญญา  	 ศรีไพร
นางสาวภัทรีพันธุ์  	พัดใส	 นายวีระ  แสงจันทร์
นางกาญจนา  	 แจ่มมินทร์ 	 นางสาวบุษบา  ลาภวิไล 
นายบัญชา  	 ดวงดีแก้ว	 นางทิพวัลย์  อุดมทรัพย์
นางสาวกฤตติกา  	หงส์หิน	 นางสาวสุธาสินี อัญชัญบุตร

ออกแบบปก
นายทานต์  	 แดงดา

ช่องทางการเผยแพร่
	 	 เล่มวารสาร
	 	 ดาวน์โหลดได้ที่ www.stabundamrong.go.th
	 	 QR Code

สถานที่ติดต่อ	 สถาบันด�ำรงราชานุภาพ ส�ำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กระทรวงมหาดไทย 
	 ถนนอัษฎางค์ เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร 10200 โทรศัพท์/โทรสาร 0 2221 5958
	 Website : http://www.stabundamrong.go.th E-mail : stabundamrong@gmail.com 
 

วารสารด�ำรงราชานุภาพ
DAMRONG RAJANUPHAB JOURNAL

ตราประจ�ำพระองค์ สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ
กรมพระยาด�ำรงราชานุภาพ

“บทความหรือข้อคิดเห็นใดๆ ที่ปรากฏในวารสารดำ�รงราชานุภาพเป็นวรรณกรรมของผู้เขียนโดยเฉพาะ 
สถาบันดำ�รงราชานุภาพ และบรรณาธิการไม่จำ�เป็นต้องเห็นด้วย”





พิมพ์ที่ บริษัท บพิธการพิมพ์ จำ�กัด 
70 ถนนราชบพิธ เขตพระนคร กรุงเทพฯ 10200 โทร. 0-2222-5555, 081-614-8191, 081-836-9380 








